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PRESENTACION

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

Pabel Murioz L. Asambleista por la provincia de Pichincha y Coordinador del Grupo
Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

El desarrollo como discurso toma fuerza desde el término
de la segunda Guerra Mundial. Desde aquella época, la
influencia de Naciones Unidas sobre la forma de enten-
derlo, impulsarlo y medirlo ha sido notoria. Algunos hitos
de este influjo son los siguientes: en 1990 el organismo
promovio el enfoque de Desarrollo Humano y establecié
un indice que rebase los indicadores macroeconémicos
(IDH); del ano 2000 al 2015 la mayoria de los paises del
mundo se comprometieron con los Objetivos del Milenio;
y, para el periodo 2015 - 2030, los miembros del Siste-
ma de Naciones Unidas han validado la Agenda 2030 y
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los Objetivos del Milenio fueron impor-
tantes orientadores de desarrollo al
inicio de este siglo; sin embargo, tam-
bién levantaron duras criticas sobre
su enfoque de anhelos minimos y no
de madximos sociales, sobre su falta de
economia politica, sobre la usencia de
problematizacion de las relaciones de
poder detrds del discurso desarrollis-
ta o sobre la laxitud a la hora de definir
indicadores y metas que permitan eva-
luar su efectivo cumplimiento.

Entre los anos 2007 - 2015, Ecuador
fue uno de esos paises criticos, pero
también fue uno de los pocos que cum-
plié con los Objetivos del Milenio, en su
version maximalista donde le fue posi-
ble o en su dimensiéon minimalista, don-
de las condiciones del pais no permitie-
ron avanzar mas.

En distintos espacios regionales y fo-
ros mundiales, Ecuador solicité que
esas criticas se conviertan en los nue-
vos principios de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) y de la Agenda
2030. Entre otras tesis, el pais sostuvo
que debe existir un enfoque de econo-
mia politica que no solamente compro-
meta a los paises del sur o en “vias de
desarrollo”, sino que en temas como
cambio climdtico o lucha contra los pa-
raisos fiscales, sean los paises del nor-
te, “centrales” o “desarrollados” los pri-
meros en predicar con el ejemplo.

Sostuvimos también que es imposible
alcanzar los ODS bajo el paradigma de
la austeridad y sin la existencia de un
Pacto Fiscal Global y Local, que postule
una justa politica impositiva sobre las
nmayores riquezas nacionales y trans-
nacionales.
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Si bien lo solicitado por Ecuador y por
muchos otros paises no fue incorpora-
do con la fuerza demandada, cabe re-
conocer que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible son menos tibios y menos
apoliticos que sus predecesores.

Estos nuevos objetivos de desarrollo
renovaron el compromiso del pais con
una agenda programatica mundial; sin
embargo, las condiciones econdmicas,
politicas e institucionales tanto internas
como internacionales son distintas. No
nos referimos a las crisis desatadas por
la pandemia del COVID-13, sino al rea-
comodo en las relaciones de poder que
inicia en 2015 para Ameérica Latinay en
2017 para Ecuador.

Cinco anos después de iniciado el pe-
riodo ODS, la economia nacional estd
severamente golpeada, los indicado-
res sociales, productivos y de empleo
en franco retroceso, la institucionalidad
publica desacreditada hasta la médula
y el dnimo social ganado por la tension,
las preocupaciones y la incertidumbre.

Asi, para que el cumplimiento de la
Agenda 2030 sea una realidad, cuan-
do estemos celebremos nuestros 200
anos como Republica, necesitamos, no
solo monitorear y analizar los que estd
pasando con el desarrollo en su con-
junto, sino también realizar importan-
tes ajustes en los enfoques de politica
publica, en el compromiso ciudadano,
en el diseno y el desempeno institucio-
naly en la sinergia social.

La presente publicacion busca ser un
modesto aporte en cada una de esas
dimensiones.

Monitorear y analizar lo que estd su-
cediendo con el desarrollo en el Ecua-
dor es el centro de nuestra preocu-
pacion. Para ello, la publicacion inicia
describiendo el actual contexto social

y econémico, luego nos detenemos en
estudiar como estdn avanzando los ob-
jetivos del Plan Nacional de Desarrollo
y, finalmente, le damos una mirada a
como estdn incidiendo a nivel territo-
rial, tanto Agenda 2030 como las me-
tas del desarrollo nacional.

Pero no solo nos interesa una mirada
diagndstica sino también sugerir nue-
vos enfoques o una mejora en los exis-
tentes, proponer acciones, politicas
publicas y alternativas legislativas, asi
como esclarecer los retos para cum-
plir con los ODS. Por ello, la publicacion
cierra con un capitulo que sistematiza
el didlogo que organizamos con 17 ex-
pertos y expertas en distintas materias,
un/a invitado/a por cada Objetivo de
Desarrollo Sostenible. Su participacion,
ademads de ser muy valiosa, devela su
amplio compromiso con el bienestar
colectivo. Les agradecemos por ello.

En cuanto al desempeno institucional,
la presente publicacion es una muestra
clara de que, para alcanzar los ODS, es
necesaria la vinculaciéon de toda enti-
dad estatal posible, y la funcion legisla-
tiva debe jugar un rol y comprometerse.
Por ello, en la Asamblea Nacional pro-
puse y tuve el apoyo de autoridades y
colegas asambleistas de todas las fuer-
zas politicas presentes en su seno, para
crear e integrar el Grupo Parlamentario
por la Erradicacion de la Pobreza vy el
Cumplimiento de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible. Este grupo multi-
partidario demuestra que no son solo
los gobiernos los llamados a impulsar
esta agenda global; las asambleas, los
congresos, los parlamentos, asi como
todas las entidades publicas y todos los
niveles de gobierno son parte funda-
mental.

'La pregunta de la publicacion es: ¢, Como estd el desarrollo en Ecuador?; aungque, en consideracion de nuestro
marco constitucional, la pregunta deberia ser: ¢, Como estd el buen vivir en Ecuador™?

Finalmente, en el marco de lo que lla-
mamos sinergia social, esta publicaciéon
nos alegra y motiva, pues es producto
de un esfuerzo tripartito entre la socie-
dad civil, laacademiay el Estado. Resal-
to y agradezco, por lo tanto, la valiosa
y decidida participacion de la Pontifi-
cia Universidad Catdlica del Ecuador,
PUCE, representada por su Rector y su
Decano de la Facultad de Economia.
Hago lo propio con las organizaciones
de la sociedad civil y no gubernamen-
tales que se nuclean alrededor de la
Iniciativa ODS Territorio, liderada por
el Grupo FARO vy la Fundaciéon Futuro
Latinoamericano; su vinculaciéon con
los problemas, las necesidades y las di-
namicas locales es fundamental para
gue esta publicacion haga un recorrido
desde los indicadores macro hasta las
realidades territoriales. El agradeci-
miento se extiende y se refuerza con las
y los autores de los textos y con todo el
equipo de edicion y diseno.

En lo personal, y en nombre del Grupo
Parlamentario por la Erradicacion de la
Pobreza y el Cumplimiento de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible, ha sido
muy gratificante impulsar y ser parte
de esta publicacion, la misma que de-
muestra que la diversidad de criterios
siempre podrd convertirse en coopera-
cion, cuando se priorizan valores comu-
nes y objetivos colectivos, como el buen
vivir del planeta y de quienes lo habita-
mos.
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
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Virus de la inmunodeficiencia humana
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el pais.

Documento de trabajo elaborado en coordinaciéon entre el Grupo
Parlamentario para la Erradicacién de la Pobreza y el Cumplimiento
de los ODS de la Asamblea Nacional el Instituto de Investigaciones
Econémicas (lIE) de la PUCE y la Iniciativa ODS Territorio Ecuador,
en el marco de la iniciativa conjunta de evaluar el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo nacionales y globales (Agenda 2030) en

1 e Introduccion

La pandemia del SARS-CoVZ, por la
enfermedad del coronavirus 2019 (CO-
VID-19), genera uno de los mds gran-
des desafios de la historia (PUCE-IIE,
2020). Los efectos de la paralizacion
de la economia, necesaria para dete-
ner la curva de contagio, constituyen
la mayor recesion econdmica desde
la "Segunda Guerra Mundial” con una
caida estimada del PIB del 5,2% a nivel
global (World Bank, 2020).

La crisis econdmica que se enfrenta se
genera tanto por contracciéon enla ofer-
ta como en la demanda, debido a que
“la oferta agregada de bienes y servi-
cios finales disminuye a medida que la
produccion se reduce por enfermeda-
des, distanciamiento social, restriccio-
nes de movilidad, y la interrupciéon de
las cadenas de suministro de insumos”
(Addison, Sen, & Tarp, 2020, pag. 20).
Por otro lado, la demanda agregada
se contrae a medida que se deterioran
los ingresos afectando la capacidad
de consumo de los hogares. Adicional-
mente, “para economias pequenas y
abiertas el impacto de la demanda ex-
terna es mayor que para las grandes
economias con una menor participa-

cion del comercio en el PIB” (Addison,
Sen, & Tarp, 2020, pdgs. 20-21).

La Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) estima que la crisis afecta
a casi 2.700 millones de trabajadores
(81% de la poblacion activa mundial)
tanto por el riesgo de perdida de su
empleo como por la inminente reduc-
cion de ingresos en el caso de traba-
jadores desprotegidos y vulnerables
de la economia informal (ONU, 2020).
Adicionalmente, se estima que entre
40y 60 millones de personas caigan en
situacion de pobreza extrema este ano,
la pérdida de horas de trabajo equiva-
lentes a 185 millones de empleos, y que
135 millones de personas enfrenten
hambruna mientras otros 130 millones
estdn en riesgo de inanicion (PNUD,
2020).

Dentro de este contexto, hay que consi-
derar la crisis climatica ocasionada por
el calentamiento global que, segun la
Organizacion Panamericana de la Sa-
lud, debe ser considerada una crisis de
salud publica por los efectos que la de-
gradacion del medioambiente -funda-
mentalmente la disponibilidad de agua
y alimentos afectados por tormentas,

! Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Instituto de Investigaciones Econdmicas. Correo de contacto:
amideros060Q@puce.edu.ec. Se agradece el apoyo de investigacion de Silvana Carrera, Karen Quinatoa y

Santiago Sanchez.

huracanes, sequias e inundaciones-
tendrd en la generacion de enfermeda-
des relacionadas con la contaminacion.
Aunqgue el cambio climdtico afecta a to-
dos, estd en mayor peligro la poblacion
en condiciones de vulnerabilidad eco-
némica y social, entre los que destacan
las personas de la tercera edad, ninos
en condicion de pobreza y los grupos
indigenas. (OPS, 2020).

En este escenario es fundamental ana-
lizar las implicaciones de la actual crisis
sanitaria, econodmica y ambiental para
el logro de objetivos de desarrollo glo-
bales y nacionales. En el presente capi-

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

tulo se presenta el contexto econdmico,
social y ambiental ante la pandemia
del COVID-13, como antecedente para
la evaluacion del cumplimiento de las
metas de desarrollo establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

El capitulo se organiza en cuatro sec-
ciones. La primera presenta los an-
tecedentes regionales, en la segunda
se establece el contexto econdmico
ecuatoriano, para después presentar
los principales impactos econdmicos, y
concluir proponiendo elementos de po-
litica publica a manera de conclusiones.

2. Antecedentes regionales

La Comision Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL) estima una
caida del PIB en 2020 del 8,1% para la
region y del 9,0% para el Ecuador (CE-
PAL, 2020c), proyectando la mayor cri-
sis econdmica y social que ha sufrido la
region en décadas (CEPAL, 2020a). Los
efectos en la salud en la regién son ma-
yores que en el resto del mundo. Segun
la BBC, utilizando datos de la Universi-
dad Johns Hopkins, al 31 de agosto de
2020 se estiman mds de 25 millones
de casos y 847 mil muertes por CO-
VID-19 a nivel mundial. América Latina
y el Caribe, que concentra el 8,4% de la
poblacion mundial?, registra el 29% de
los casos y el 33% de las muertes por
COVID-18 (BBC, 2020).

Ameérica Latina y el Caribe enfrentan
la crisis desde una posicion particular-
mente compleja en materia econémica.
Antes de la pandemia la estimacion de
crecimiento era de apenas el 1,3% (CE-
PAL, 2020b) en comparacion con la es-

timacién global que se ubicaba en 2,5%
(World Bank, 2020).

En ese escenario se debe incorporar las
afectaciones del COVID-19 en la eco-
nomia de la region debido a: i) caida de
las exportaciones por la contraccion del
comercio mundial, ii) el deterioro de los
términos de intercambio por la caida de
los precios de productos primarios, iii)
la interrupcion de las cadenas globa-
les de valor que frena la actividad ma-
nufacturera, iv) la menor demanda de
servicios de turismo, y, v) el empeora-
miento de las condiciones de financia-
miento globales. Los efectos ademds
se concentran en sectores de comercio,
transporte y servicios empresariales
y sociales que concentran el 64% del
empleo formal (CEPAL, 202 Ob, pdgs.
5-6).

Adicionalmente se deben considerar
las elevadas tasas de informalidad que
aumentan la vulnerabilidad de los tra-
bajadores y sus hogares, las brechas

2 La poblacién global al 2020 se estima en 7.795 millones de personas, de las cuales 650 millones se
encuentran en América latina y El Caribe (UNFPA, 2020).
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de acceso y baja cobertura de los siste-
mas de proteccion social contributiva,
los que serdn perjudicados financiera-
mente por la demanda de prestaciones
de enfermedad y por la caida en apor-
taciones fruto del desempleo que se
estima alcance el 11,5%, y la escasez de
los programas de proteccion social no
contributiva financiados con impues-
tos, que ayudan a los mds pobres y a
otras familias de bajos ingresos (CE-
PAL, 20200).

Estos efectos seradn mads profundos en
los territorios rurales -indigenas y cam-
pesinos- donde las condiciones de vul-
nerabilidad econdmica y social se ven
exacerbadas por los impactos ambien-
tales de las actividades de extraccion
de recursos naturales de las que de-
pende la generacion de ingresos fisca-
les en la mayoria de paises de la region.
A este escenario hay que sumar los
conflictos sociales de distribucion eco-
|6gica vinculados a los diversos proyec-
tos de extraccion (mineros, hidroeléc-
tricos, plantaciones, etc.), que en los
ultimos anos han registrado una alar-
mante escalada de violencia que deno-
ta la incapacidad de los Estados para
contener los conflictos en sus territo-
rios (Ciuffolini, 2020). Es asi, que segun
Front Line Defenders en el 2019, Ameé-
rica Latina continuaba siendo la regién
donde se producen mds asesinatos de
defensores de derechos humanos vin-
culados principalmente a conflictos por
derechos de la tierra, los pueblos indi-
genas y el medio ambiente (Front Line
Defenders, 2020).

Las remesas son otra variable impor-
tante en la economia de varios paises
de América Latina, tanto por ser fuente
de ingreso de divisas como de ingreso
de los hogares. Segun cdlculos del BID,
los efectos del COVID-19 en el empleo

y la economia mundial reducirdan el flu-
jo de remesas hacia la region entre un
20% y 32% en promedio (Parrado, Ar-
mangué, & Herrera, 2020).

Por otro lado, hay evidencia de que “la
crisis sanitaria genera condiciones que
exacerban la violencia de género, al
tiempo que pone en evidencia la injus-
ta organizacion social de los cuidados
en la region donde se considera una
externalidad y no un componente fun-
damental para el desarrollo” (CEPAL,
2020a, pag. 10).

Finalmente, las capacidades de enfren-
tar los efectos de la pandemia estan li-
mitadas por la acumulacion de déficit
fiscal que alcanzo el 2,7%, en promedio
en la Ultima década, con el consecuen-
te aumento de la deuda publica, la que
represento el 44,8% del PIB en prome-
dio para 2019, y cuyas obligaciones de
pago presiona los recursos disponibles
para el desarrollo (CEPAL, 2020aq).
Esto se ve agravado durante la pande-
mia debido a “salidas masivas de capi-
tales desde los mercados emergentes,
una depreciacion de la mayor parte de
las monedas respecto del délar y con-
siderables aumentos en los niveles de
riesgo soberano” (CEPAL, 2020a, pdg.
13).

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

3. Contexto de la economia ecuatoriana

El caso ecuatoriano presenta desafios
adicionales al ser una economia pe-
quena, de ingreso medio, relativamen-
te abierta, con déficit de balanza de
pagos, dependiente de financiamiento
externo, primario exportadora y alta-
mente vulnerable a los precios interna-
cionales de sus principales productos y
la apreciacion del délar. Adicionalmen-
te, se debe enfatizar que la estructura
productiva primaria, extractivista y de
exportacion de materias primas no se
ha modificado a lo largo de la vida re-
publicana del pais, y que el crecimiento
economico del pais es fuertemente co-
rrelacionado con el gasto publico y este
con el precio del petrdleo, ademds de
no contar con mecanismos de politica
monetaria por el esquema de dolariza-
cion (PUCE-IIE, 2020).

Ademds, la dependencia de estos
commodities ha generado altos
pasivos socio-ambientales en las
zonas de extraccion, mermando las
condiciones de vida de la poblacion
local y exacerbando las desigualdades
existentes®. A esto hay que sumar la
disminucion constante del del follaje de
bosque primario desde la decada de los
noventa “. El resultado es unincremento
de los conflictos socioambientales en los
que “se ven involucrados la poblacion,
sus organizaciones, las empresas
privadasy el Estado” (LaTorre & Herrera,
2013). Segun el Atlas Global de Justicia
Ambiental®, a julio del 2020, en el pais
se registran 65 conflictos activos de
distribucion ecoldgica.

Después de mantener una tasa de
crecimiento promedio anual del PIB
per-capita de 2,7% entre los anos 2001
y 2014, a partir del 2015 la economia
ecuatoriona presentaba una tasa de
decrecimiento promedio anual de -1,0%
entre 2015 y 2013, sumado a episodios
de deflacion y aumento de las cifras
de pobreza, desigualdad, desempleo y
subempleo.

El gasto publico que se expandié desde
el ano 2010 ha generado cifras de defi-
cit fiscal dificiles de sostener (PUCE-IIE,
2020). Sin embargo, los recortes de
gasto corriente y de inversion que se
profundizan desde mayo de 2018 y de
manera particular en 2013 con la fir-
ma del acuerdo con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI), han reforzado
los efectos recesivos de la economia,
mientras que se ha aumentado el gas-
to tributario mediante nuevos incenti-
vos fiscales a sociedades, se han perdi-
do importantes ingresos tributarios por
una serie de reducciones de impuestos,
y se han eliminado fuentes de liquidez
como el anticipo al impuesto a la ren-
ta, lo que ha llevado a un agresivo en-
deudamiento que alcanzo los 59.5258
millones de deuda publica agregada
(61,4% del PIB) a julio de 2020, segun
la nueva metodologia del Ministerio de
Finanzas (MEF, 20200).

Por su parte, el riesgo pais supero los
6 mil puntos bdsicos en marzo del pre-
sente ano (BCE, 20200), limitando las
posibilidades de acceso a financio-
miento en el mercado de capitales.

3Ver, por ejemplo, Observatorio de la Dolarizacién (2020) y ESPOL-CIEC (2020).
4La tasa de participacion bruta es la relacion entre la poblacion econdmicamente activa (PEA) y la poblacion

total (PT).

SEl Atlas Global de Justicia Ambiental es un inventario mundial en linea de tales conflictos de distribucion eco-
légica basado en conocimientos académicos y activistas (https://www.ejatlas.org/country/ecuador)
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Después de un proceso de renegocia-
cion de la deuda comercial, en medio
de un debate sobre |la conveniencia de
las condiciones obtenidas®, y del anun-
cio de un nuevo acuerdo con el FMI, sin
que se tenga claridad sobre las condi-
cionalidades de politica publica com-
prometidas, el riesgo pais bajé has-
ta 952 puntos al 10 de septiembre de
2020 (BCE, 20200).

En cuanto a los instrumentos de politica
econdémica para el manejo de la liqui-
dez interna, principal restriccion para la
atencion de la pandemiay para la recu-
peracion economica interna, fueron li-
mitados en ultimas reformas legales, lo
que ha generado lentitud para asignar
presupuestos hacia el sistema sanitario
del pais desde el inicio de la pandemia.
Adicionalmente, se observa una politica
de austeridad desequilibrada. Dentro
de la funcion ejecutiva, al comparar el
presupuesto inicial del ano 2020 (USD
34.620 millones) frente al codificado al
mes de agosto (USD 31.741 millones) se
observa una reduccién de USD 2.880,
equivalente al 8,3%. La reduccion en el
gabinete social fue 8,7%, siendo 11 ve-
ces mayor en términos relativos que la
reduccion del gabinete de seguridad
que es del 0,8% (MEF, 2020b), lo que
da cuentas del desbalance en el recor-
te entre sectores y de las prioridades
establecidas desde el gobierno.

El sector monetario y financiero, que
registra importantes ganancias en los
ultimos anos, a pesar de la desacele-
racion economica, tiene riesgo de verse
afectado en el caso de que los diferen-
tes actores econdmicos tengan pro-
blemas para pagar sus obligaciones. A
lo que se debe sumar la necesidad de
mantener un nivel adecuado de reser-
vas internacionales para sostener el
sistema monetario (PUCE-IIE, 2020).

En este sentido es importante resal-
tar las particularidades de la economia
ecuatoriana al estar dolarizada:

En general, existen al menos dos formas
de crear dinero: la emision primaria, que
consiste en imprimir billetes y acunar mo-
nedas por parte de los bancos centrales,
y la emision secundaria que es la multi-
plicacion del dinero que realizan las enti-
dades financieras cuando otorgan prés-
tamos o crean enddgenamente dinero en
respuesta a la demanda del crédito. La
liquidez agregada de la economia M2)
se incrementa cuando las entidades fi-
nancieras otorgan préstamos y crean
endégenamente dinero, lo que se puede
constatar en los agregados monetarios
y el registro contable de la expansion de
los balances de dichas entidades. En los
respectivos balances se registra un nue-
vo activo: la deuda que contrajo el deu-
dor con esa entidad vy, al mismo tiempo,
se registra un nuevo pasivo: el depdsito
acreditado en la cuenta de ese deudor de
donde éste puede girar (crece el activo y
el pasivo de la entidad en igual medida
y el patrimonio permanece inalterado).
Asi, bajo esta segunda forma de crear di-
nero (creacién enddégena), el dinero -en
“ddlares”- no salio de la Reserva Federal
de EE.UU (en adelante Fed) o del Banco
Central del Ecuador (que no puede ha-
cer emision primaria bajo dolarizacion), ni
de las bovedas o acervos de la entidad
financiera prestamista. El crédito y su
contrapartida, el depdsito, fueron crea-
dos enddégenamente por esa entidad fi-
nanciera, en respuesta a la demanda de
credito.

Bajo dolarizacion se renuncia a la capaci-
dad de realizar emision primaria, pero la
secundaria se mantiene. La expansion de
los sistemas financieros —mayor cobertu-
ra geogrdafica, poblacional y volumen de
operaciones-y el avance de la era digital
en el mundo han causado que la emision
primaria pierda espacio y la emision se-
cundaria sea la principal fuente de dinero
disponible alrededor de todo el planeta.
La posibilidad de expandir la liquidez mds
allg de la disponibilidad de divisas emiti-
das por la Fed, o de activos convertibles a
esa divisa, es justamente uno de los ele-
mentos que permite funcionary facilita la

Ver, por ejemplo, Observatorio de la Dolarizacién (2020) y ESPOL-CIEC (2020).

sostenibilidad de |la dolarizacion. Pues de
esta manera, la liquidez puede expandir-
se para responder a las necesidades de
la economia real.

Cuando la emision secundaria expan-
de la liquidez agregada, a través de la
creacion endogena de dinero, el volu-
men de depodsitos a disposicion de los
agentes econdmicos aumenta. De estos
depositos, los agentes econdmicos pue-
den realizar pagos o transferencias. Si
estos pagos o transferencias se realizan
por medios financieros de pago (cheque,
transferencia electronica, tarjeta de cre-
dito o tarjeta de débito) y no en especie
monetaria y, ademds, se efectuan al in-
terior del circuito domeéstico del sistema
nacional de pagos (es decir que no tras-
cienden las fronteras del Ecuador), no se
requiere de reservas internacionales (RI)
para ejecutar esas transacciones. Pero si
los agentes econdmicos deciden deman-
dar parte de sus depositos en efectivo
(billetes y monedas) o realizar un giro al
exterior, el sistema financiero, en la ma-
yoria de los casos a traves del Banco
Central, se ve obligado a recurrir a las re-
servas internacionales (RI). En efecto, la
Unica manera de obtener billetes y mo-
nedas emitidas por la Fed o realizar un
giro al exterior en dolares de los EE.UU.,
es si se dispone de caja en divisas (espe-
cies monetarias emitidas por la Fed al-
macenadas en bdévedas) o si se tiene la
disponibilidad de activos internacionales
(depodsitos u otros valores en el extranje-
ro) que se pueden liquidar para efectuar
el giro al extranjero o importar la especie
monetaria demandada (billetes o mone-
das). De aqui que la sostenibilidad del es-
quema de dolarizacion depende de que
se disponga de un volumen suficiente de
reservas internacionales (RI) para man-
tener la capacidad operativa necesaria
para atender la demanda de efectivo
(billetes y monedas) y los requerimientos
netos de giros al exterior de los agentes
econémicos a través del sistema nacional
de pagos. Por lo tanto, el nivel de reser-
vas internacionales, y mds precisamente
la relacion entre estas reservas y la liqui-
dez total, RI/M2, es un indicador de gran
relevancia para evaluar la sostenibilidad
de la dolarizacion (PUCE-IIE, 2020, pdags.

6-7).

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

Finalmente, es necesario mantener el
ingreso neto de divisas con el sector
externo a traves de la balanza de pa-
gos. Sin embargo, por los problemas
estructurales de la economia ecuato-
riana y ante la ausencia de medidas de
contencion en los Ultimos anos, se ha
mantenido la tendencia deficitaria de
la balanza no-petrolera, a pesar de que
el comportamiento recesivo de la eco-
nomia frena las importaciones. La vul-
nerabilidad del sector externo y mone-
tario se genera ademds ante procesos
de apreciacion del dolar y la caida del
precio del petroleo (PUCE-IIE, 2020).

En sintesis, el pais enfrenta la crisis
econdmica generada por la pandemia
del COVID-19 sin instrumentos de liqui-
dez, ni fuentes de financiamiento ade-
cuadas, ni medidas de proteccion del
esquema monetario ante la crisis glo-
bal. Las medidas anunciadas de auste-
ridad y de corte contractivo, no son solo
insuficientes sino ademds perjudiciales
para atender la emergencia y generar
condiciones que faciliten la recupera-
cion post crisis.
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4. Impactos en la economia ecuatoriana

La economia ecuatoriana se encon-
traba en decrecimiento del PIB real
per-capita desde el ano 2015, situacion
que se agrava en parte por las politicas
implementadas desde 2018 en cuan-
to a reduccién del gasto y la inversion
publica, despido de servidores publi-
cos, y la apuesta sin éxito de atraer in-
versiones a costo de nuevos incentivos
tributarios. Es asi que de acuerdo con
el Banco Central del Ecuador (BCE),
la economia ecuatoriana cerrd el ano
2019 con tasas negativas de crecimien-
to en los dos ultimos trimestres (-0,3%
y -1,0 respectivamente) e inicio el 2020
con una caida de -2,4% en el primer tri-
mestre (antes de las medidas de aisla-
miento por la pandemia del COVID-19
en el pais), en relacién con el mismo pe-
riodo del ano anterior para cada caso.
Esta caida se explica en la reduccion del
gasto del consumo final de los hogares
(-2,3%), del gasto del gobierno (-1,5%)
y de la inversion o formacién bruta de
capital fijo (-4,9%). Por otro lado, la in-
terrupcion de las cadenas de comer-
cializacion y abastecimiento generaron
una variacion anual de la inflacion en
los sectores de salud, alimentos y bebi-
das no alcohdlicas (BCE, 2020b).

En el sector externo, las exportaciones
totales entre enero y mayo de 2020
cayeron en un 14,7% con respecto al
mismo periodo en 2019. Sin embargo,
las exportaciones no petroleras crecie-
ron en un 9,8%. Ademds, las remesas,
que constituyen un importante sus-
tento para el consumo de los hogares,
registraron una contraccion del 2% en
comparacion con 2013 (BCE, 2020b).

En cuanto al sector financiero, segun
la Encuesta de Demanda y Oferta de
crédito del BCE, en el primer trimes-

tre 2020, las entidades financieras re-
cibieron menos solicitudes de credito
para los segmentos de vivienda (20%),
productivo (37%), consumo (35%) y mi-
crocrédito (36%). De la misma maneraq,
las empresas con dificultades para pa-
gar sus deudas se concentraron en los
sectores de comercio (32%), industria
(29%), construccion (28%) y servicios
(26%).

Segun datos de la ASOBANCA, el sec-
tor bancario privado recibié a mayo del
2020 un nivel de depositos mayor al de
los anos anteriores. Esto luego dela cai-
da de USD 700 millones, registrada en
el mes de marzo producto del retiro de
ahorros. Con respecto al nivel de cre-
dito, en el periodo de confinamiento se
da una caida, sin embargo, el saldo de
cartera de crédito a mayo de 2020 re-
gistra un crecimiento del 2,9% en com-
paracion con 2013. En cuanto a moro-
sidad, la cartera improductiva sobre el
total de la cartera por cobrar, a mayo
de 2020, es de 3,4%, lo cual se ubica
por debajo del promedio histérico. Por
segmento de credito, la mayor morosi-
dad se registra en credito de vivienda
(7,6%), seguido de microcredito (4,6%),
consumo (4,6%) y comercial (1,3%). Para
mitigar o cubrir las potenciales pérdi-
das los bancos han aumentado su co-
bertura crediticia. Con respecto a su
rentabilidad, a mayo de 2020 la banca
privada registré un ROE de 6,1%.

La dindmica del sector publico no fi-
nanciero registré entre enero y mayo
de 2020 una caida de sus ingresos de
27,9% con relacion al mismo periodo de
2019, por la caida de la recaudacion tri-
butaria. “En términos relativos se pre-
senta una caida del 59,1% en el periodo
marzo- mayo de 2020 respecto a mar-

zo- mayo de 2019" (BCE, 2020b, pdg.
7). Los gastos de igual manera cayeron
en un 13,2% en el periodo de marzo a
mayo con respecto a 2013.

En este escenario el BCE reviso la esti-
macion de crecimiento del PIB de 2020,
definida en enero en 0,7%, consideran-
do la afectacion de la paralizacion eco-
nomica del COVID-19 pero ademds la
caida del precio del petréleo que llegd
a los niveles mds bajos de los ultimos
20 anos y la rotura de las tuberias del
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y
del Sistema del Oleoducto Transecua-
toriano (SOTE)’, dando una estimacioén
de entre -7,3% y -9,6%, siendo el doble
de la caida del PIB durante la crisis de
1999 que fue de -4,7% (BCE, 2020b).

Cabe anotar, que ademds de las péerdi-
das econdmicas, la ruptura de los oleo-
ductos ha dejado importantes impac-
tos ambientales y sociales. El derrame
de 15.800 barriles de petréleo conta-
mMino los rios Coca y Napo, afectando el
acceso a agua potable y alimentos asi
como las condiciones de salud de 109
comunidades indigenas de las provin-
cias amazonicas de Napo y Sucumbios
(Paz Cardona, 2020).

Segun el BCE, las pérdidas en la eco-
nomia privada se estiman en USD 5,2
mil millones de ddlares. Los principales
sectores que presentan pérdidas son:
comercio (USD 1.978 millones), trans-
porte (USD 666 millones) y turismo
(USD 585 millones). En cuanto a indica-
dores sociales, el BCE calcula una pér-
dida de 4,1% de empleos (alrededor de
335,413 nuevos desempleados), siendo
las industrias que mads contribuyen al
desempleo el comercio, el transporte y
la manufactura (BCE, 2020b).

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

De acuerdo con datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos (INEC), a
junio de 2020 se contabiliza 4,3 millo-
nes de personas en inactividad, dan-
do una tasa de participaciéon bruta®de
60,9% en comparacion con el 66,8%
registrado en junio de 2019. Esto sena-
la que hay menos personas trabajando
0 buscando empleo, pero ademds que
aumenta el trabajo no remunerado del
hogar (economia del cuidado) donde se
ha generado una carga adicional espe-
cialmente en las mujeres (INEC, 2020).

En cuanto al desempleo, se registra un
incremento significativo que alcanza al
13,3% de la poblacion econdmicamente
activa (PEA), que representa a un millon
de personas y un aumento referencial
de 700 mil personas en comparacion
con diciembre de 2013. Por su parte,
en condicion de empleo inadecuado se
registran 5,3 millones de personas, es
decir el 80,3% de la PEA. Como resul-
tado de la crisis, unicamente el 16,7% de
la PEA cuenta con un empleo adecua-
do, lo que da cuenta de una pérdida del
59% de los empleos adecuados. A esto
se debe anadir el aumento de “ausen-
cias temporales” que alcanzaron el 23%
del total del empleo, y una caida en las
horas de trabajo semanales que paso
de 39,9 a 31,7 en el caso de los hom-
bresy de 34,3 a 28,12 en el caso de las
mujeres (INEC, 2020).

’De acuerdo al andlisis de algunos expertos ambientales, la ruptura de los oleoductos se produjo como con-
secuencia del derrumbe de la cascada San Rafael (febrero/2020) en el parque Cayambe Coca, ocasionado
por la erosion vinculada al impacto de la construccion de la hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair (Paz Cardona,

2020).

8La tasa de participacion bruta es la relacion entre la poblacidon econdmicamente activa (PEA) y la poblacion

total (PT).
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4. Conclusiones: alternativas de politica econémica

Adicional a las afectaciones directas de
la pandemia en la esperanza de vida
y la salud de las personas, los efectos
econdmicos que se desprenden ponen
en riesgo el cumplimento de las metas
de desarrollo. Es asi como desde las
Naciones Unidas se plantean cinco pi-
lares para la respuesta y recuperacion:
proteccion de los servicios y sistemas
de salud; proteccion social y servicios
bdsicos; proteger empleos y pequenas
y medianas empresas, y los actores
productivos mas vulnerables; respues-
ta macroecondmica y colaboracion
multilateral; y cohesion social y resilien-
cia comunitaria (PNUD, 2020).

En el caso ecuatoriano se debe recono-
cer gue no hay una vuelta a la “norma-
lidad” en el futuro inmediato, y que es
necesario adaptarse a nuevas condi-
ciones y generar mecanismos de politi-
ca publica alternativos para mitigar las
afectaciones econédmicas en el bienes-
tar de la poblacion.

En este sentido, un primer elemento es
reconocer que los esfuerzos de agjuste
y estabilizacion fiscal basados en los
acuerdos con el FMI deben ser revisa-
dos en cuanto a su viabilidad bajo este
nuevo escenario, considerando que se
necesita el financiamiento de este y
otros multilaterales. Tal es la magnitud
del problema mundial, que el propio
FMI, en contrario a las politicas aplica-
das en el Ecuador, reconoce la nece-
sidad de mantener estimulos fiscales
para enfrentar la crisis y generar condi-
ciones para una efectiva recuperacion
(Scott & Touitou, 2020).

Una vez reconocido el problema, es
necesario gestionar la mayor dispo-
nibilidad de ayuda y financiamiento,

y generar alternativas entre las que
se puede considerar, siguiendo a PU-
CE-IIE (2020):

1. Garantizar los presupuestos publi-
cos para atender la crisis sanitaria, las
necesidades bdsicas de alimentacion
y la protecciéon social de las personas
mas pobres y vulnerables, incluyendo
a grupos de atencion prioritaria como
adultos mayores que son particular-
mente vulnerables ante la pandemia.
Particular atencién debe darse a las
inversiones que hagan mds seguro tra-
bajar y consumir para las personas,
como incrementar las pruebas, el ma-
terial de proteccion y las facilidades
de aislamiento de los contagiados, asi
como becas y acceso a tecnologias de
informacion y comunicacion para que
ninos/as, jévenes y adolescentes pue-
dan estudiar sin barreras de acceso
econdmicas ni tecnoldgicas. El alivio
fiscal que genera la renegociacion de
la deuda y las nuevas fuentes de fi-
nanciamiento deben garantizar que se
pueda atender con prioridad a los sec-
tores senalados, ademds de sostener
los necesarios estimulos fiscales para
la reactivacion.

2. La recuperacion de la capacidad
de planificacion, tanto del Gobierno
Central como de los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados, es funda-
mental para determinar las capacida-
des sociales para enfrentar la crisis, y
las brechas que se requieren cubrir, asi
como para potenciar la generacion de
cadenas productivas seguras e inclusi-
vas y de circuitos cortos de comercia-
lizacion, pero ademds para establecer
los niveles minimos de sostenimiento
de otros servicios; ademds para coor-

dinar las iniciativas privadas de apoyo,
que aportan, pero no sustituyen la ca-
pacidad y responsabilidad del Estado
de garantizar los derechos de la ciuda-
dania.

3. Disenar e implementar propuestas
interconectadas de recuperacion de las
crisis economica, climdtica y de salud.
La superacion de estas crisis requiere
cambios profundos en las prioridades
para la toma de decisiones econodmi-
cas, subordinando la politica macro-
economica a los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS), para asi garantizar
la sostenibilidad y la inclusion econo-
mica-social. Este cambio de enfoque,
debe apuntalar una propuesta de de-
sarrollo no basada en la profundizacion
de las fronteras extractivas, sino mads
bien hacia la generacion de procesos
de transicion hacia un modelo de de-
sarrollo basado en el uso sostenible de
energiay los recursos naturales.

4. Es necesario impulsar instrumen-
tos de liquidez de corto plazo del Banco
Central del Ecuador como: ventanilla de
redescuento, operaciones de reporto y
operaciones de mercado abierto, mien-
tras dure la crisis; asi como fomentar el
retorno de capitales que se encuentran
en el exterior, y potenciar a nivel inter-
nacional el cumplimiento de los acuer-
dos internacionales de financiamiento
del desarrollo que pasan por una ne-
cesaria reforma al sistema financiero
internacional.

9. Adicionalmente a los instrumentos
convencionales como aranceles y sal-
vaguardias, para controlar el saldo de
la balanza comercial, se requiere im-
plementar mecanismos, emergentes
por la crisis, de compensacion para el
sector externo. En este sentido se pue-
den generar mecanismos de mercado
para que las importaciones dependan

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

del flujo de divisas que entran por ex-
portacion, exceptuando cuotas y aran-
celes de ciertos insumos intermedios y
bienes de capital esenciales para en-
frentar la emergencia sanitaria y sos-
tener la capacidad productiva del pais.

6. Con la finalidad de liberar liquidez
y aumentar los ingresos de los estra-
tos pobres, bajos y medios, que tienen
una mayor propension al consumo vy
una menor propension al ahorro, para
atenuar el comportamiento recesivo
de la demanda agregada, es necesa-
rio implementar medidas tributarias de
corte progresivo (cobrar mads a los que
mds tienen) para contar con recursos
que se redistribuyan a los sectores mas
necesitados y para cubrir gastos de la
emergencia sanitaria, gravando rentas
del capital y grandes patrimonios.

7. Implementar de manera urgente
medidas de prevencion de la violen-
cia de género, y de la carga adicional
de trabajo no remunerado de cuidados
en las mujeres, incluyendo: garantia,
disponibilidad y acceso a insumos para
las necesidades especificas de mujeres
que se encuentran en la primera linea
de atencion de salud, considerar como
servicios bdsicos las lineas telefénicas
y otros mecanismos de atencion y pro-
teccion a victimas de violencia domeés-
tica, y poner especial atencion en las
medidas de proteccion social y de esti-
mulos financieros a compensar la car-
ga adicional de trabajo no remunerado
de cuidado.

2l
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8. Bajar tasas de interés, reducir ta-
rifas financieras (en especial de tran-
sacciones electronicas), abrir nuevas
lineas de crédito contingente y declarar
un plazo de gracia en que se suspen-
dan temporalmente las obligaciones
de pago y la generacién de intereses
de créditos productivos, hipotecarios
y de consumo, vigentes. Es necesario
evaluar la magnitud de estas medidas
de manera que se garantice la viabili-
dad y sostenibilidad financiera de las
entidades financieras privadas y de las
cooperativas de ahorro y crédito, es-
tratificando por segmentos de dichas
entidades.

9. En lugar de medidas de precariza-
cion laboral que permiten la reduccion
de jornada y salario, implementar una
serie de mecanismos de apoyo finan-
ciero al sector productivo, en cuanto al
aplazamiento del pago de impuestos
de personas naturales y juridicas, sub-
sidios y acceso a financiamiento a tasa
deinterés de 0% y con debidos periodos
de gracia para pago de obligaciones
patronales y asi sostener el empleo, y
mantener la capacidad productiva.

10. Actuar de manera coordinada
entre los Gobiernos Autonomos Des-
centralizados (GAD), el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, y en relacion con
redes de voluntariado con organiza-
ciones, fundaciones o cualquier actor
territorial, para fortalecer las redes de
comercializacion, cadenas de valor y
circuitos cortos locales, fomentando 16~
gicas de consumo basadas en recipro-
cidad y confianza.

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?
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En la Constitucion de la Repiblica se establece que el Plan
Nacional de Desrrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programa-
cion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos. El “Plan Nacional de
Desarrollo 2017 - 2021 Toda una Vida” se fundamenta en los
logros de los dltimos 10 afos y plantea tres ejes: 1) Derechos
para todos durante toda la vida; 2) Economia al servicio de la
sociedad; 3) Mas sociedad, mejor Estado, cada uno con tres
objetivos. En este capitulo haremos un repaso de las metas e
indicadores para establecer los niveles de avance en la conse-
cucion de las metas nacionales, vinculando cada objetivo con
la Agenda 2030.

Los resultados se han dividido en:

Indicadores sin informacion: Se refiere a los indicadores
: gue no tienen informacidén mas alld de su linea base o en
algunos casos inclusive no se cuenta con ese dato.

8 Indicadores en retroceso: Indicadores que tienen una
tendencia contraria a la que se establecia en la meta
del indicador.

Indicadores Cumplidos: Indicadores que segun su pro-
gramacion anual han cumplido la trayectoria esperada
hasta su ultimo dato de actualizacion.

Indicadores en tendencia: Son indicadores que van en
la tendencia esperada pero que su trayectoria no serd
suficiente para cumplir la meta hasta el 2021.

Debemos aclarar que en ninguno de los casos los indicadores
se han podido actualizar a la realidad post-pandemia, por lo
que la situaciéon que mostramos en este capitulo se refiere a
los avances del pais hasta diciembre de 2013. En muchos de
los casos se puede esperar que los retrocesos se profundicen
0 se suman algunos otros que hoy se encuentran cumplidos,
puesto que en general la situacion del pais ha mostrado gra-
ves retrocesos a consecuencia del confinamiento y la paraliza-
cion por la pandemia del COVID-19.

1. OBJETIVO 1
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Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas

El Objetivo 1 hace parte del Eje de “De-
rechos para todos durante toda la
vida". Se elabord con el fin de no per-
der los logros alcanzados y hacer que
los avances en materia de garantia de
derechos, sean irreversibles (Senpla-
des, 2017). Para ello, se concibid la idea
de un Estado que garantice oportuni-
dades para todos, capaz de fortale-
cer el acceso y mejorar la calidad de la
educacion, salud, alimentaciéon, agua
y seguridad social. Se puso énfasis en
la necesidad de crear un sistema que
genere condiciones para la proteccion
integral de los habitantes a lo largo de
sus vidas, observando los derechos y
principios establecidos en la Constitu-
cion; particularmente, la igualdad en la
diversidad y la no discriminacién para
todos (Senplades, 2017). Este objetivo
aborda los derechos relacionados con
el habitat, con el propdsito de incluir te-
maticas vinculadas con salud y gestion
de riesgos, ademds de acceso a la jus-
ticia e indicadores de seguridad.

Si observamos con detenimiento, po-
dremos apreciar que este Objetivo re-
gistra un retroceso de un 42% en las
metas (18 indicadores), es decir, los
indicadores muestran una tendencia
contraria a la esperada. Este compor-
tamiento se torna audn mads evidente,
en indicadores tan relevantes como:
trabajo infantil, pobreza extrema por
ingresos, pobreza multidimensional,
mortalidad infantil, desnutricion cronica
en ninos menores de 2 anos, asi como
sobrepeso y obesidad en ninos de S a
11 anos; vulnerando la garantia de de-
rechos ciudadanos, revelando cémo los

avances esperados, no se han podido
mantener en el tiempo. En consecuen-
cia, se evidencia que tanto la calidad de
vida de los ciudadanos, como la protec-
cion por parte del Estado, se han visto
afectados.

Se puede decir que un 28% de las me-
tas (equivalente a 12 indicadores) se
encuentran cumplidas. El avance obte-
nido con los ultimos datos disponibles,
cumple con la tendencia y recorrido
esperado hasta dicha fecha; la actua-
lizacion de los datos de este objetivo es
bastante heterogénea y se tienen da-
tos disponibles para 2018 y 2013. Entre
estos avances se pueden destacar los
temas de mortalidad materna, emba-
razo adolescente y lactancia materna;
mejorando la situacion de las mujeres
con relacion al acceso y derecho a la
salud sexual y reproductiva. El 16% de
las metas (7 indicadores) se encuentran
en tendencia, sin embargo, su avance
no es suficiente para alcanzar las me-
tas esperadas. Existen ciertos avances
en materia de desnutricion cronica en
menores de S anos, porcentaje de par-
tos atendidos por personal de salud,
asi como en la tasa de profesionales de
la salud. Se trata de aspectos indispen-
sables para asegurar el acceso equita-
tivo al derecho a la salud. Finalmente,
el 14% de las metas (6 indicadores) no
tienen informacién disponible, lo cual
devela una carencia en la atencién de
problemdadticas como: consumo de dro-
ga, la transmision materno-infantil del
VIH y el embarazo no planificado.
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Gréafico No.1 Resumen del avance del Objetivo 1
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion, actualizacion a junio 2020

1.1 POBREZA Y DESIGUALDAD

Las metas 1.1, 1.2 y 1.3, abordan tema-
ticas relacionadas con la pobreza y la
desigualdad. La meta 1.1 se enfoca en
erradicar la pobreza extrema por in-
gresos, pasando de 8,7% en 2016 a
3,5% para el ano 2021. En esta meta el
avance es nulo. La pobreza extrema a
diciembre de 2018 se situa en 8,9%, es
decir, en lugar de reducirse o atenuar la
pobreza, esta se ha incrementado. Se
debe resaltar que desde diciembre de
2016 hasta diciembre de 2019, 98.308
personas han caido en pobreza extre-
ma; de igual manera, 540.890 perso-
nas han pasado a formar parte de la
pobreza por ingresos en ese mismo pe-
riodo de tiempo.

La pobreza multidimensional constitu-
ye un indice compuesto por 4 dimensio-
nes y 12 indicadores (INEC, sin fecha),
que evaluan de manera simultdnea el
cumplimiento minimo de los derechos
de las personas. El indice para Ecua-

dor agrupa cuatro variables: i) educa-
cion, ii) trabajo y seguridad social, iii)
salud, agua y alimentacion, y iv) hdbi-
tat, vivienda y ambiente sano. La tasa
de pobreza multidimensional, identifi-
Ca a una persona como pobre mode-
rado, cuando tiene privaciones en una
tercera parte o mas, de los indicadores
ponderados. La meta 1.2 busca redu-
cir la pobreza, a partir de la medicion
de pobreza multidimensional. Parte
de una linea base de 351% y preten-
de reducirla al 27,4% para el ano 2021,
sin embargo, a diciembre de 2019 se
evidencia un retroceso, al situarse en
38,1%. A pesar de una importante ten-
dencia en su reduccion, entre los anos
2008y 2016, en donde paso de 51,5% a
35,1%, en nuestros dias se evidencia un
cambio negativo en las condiciones de
vida de la poblacion. Entre 2017 y 20183,
los principales deterioros se observan
en los indicadores relacionados con ho-
gares con acceso a agua potable, de-
ficit habitacional, desempleo y empleo
inadecuado, asi como, en materia de
contribucion a la seguridad social. Este

retroceso permite apreciar claramente
una disminucion del bienestar de la po-
blacion en el Ecuador, calculada a par-
tir de estas dimensiones que comple-
mentan el andlisis monetario realizado
en el indicador anterior. Podemos decir
que la poblacién, a mas de las caren-
cias economicos, experimenta un retro-

ceso en su calidad de vida.

Con respecto a la meta 1.3, que aborda
la desigualdad a partir de una perspec-
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tiva de ingresos monetarios, se puede
senalar, al comparar la relacion entre el
decil de mds altos ingresos con el decil
de menores ingresos, que partiendo de
una linea base de 24,1 veces, al proyec-
tar su reduccion a 20 veces para el ano
2021, se aprecia, con fecha de corte a
diciembre de 2019, que esta relacion
se situa en 23,2 veces. Si bien se tra-
ta de un ligero avance, por lo pronto, la
tendencia indica que no se alcanzard al
cumplimento de la meta para 2021.

Tabla No. 1 Metas e indicadores del sector pobreza del Objetivo 1

Linea - Fechadel : Ultimo )
Base : Ultimo dato dato - Tendencia
disponible disponible

870% : 2019 . 890% 8

Meta Indicador Fuente

1.1. Erradicar la inciden- Incidencia Encuesta

cia de pobreza extrema de pobreza Nacional

por ingresos, reducién- extrema por de Empleo,

dola del 8,7% al 3,5% ingresos Desempleoy

al 2021 Subempleo

1.2. Reducir la tasa de Tasa de Encuesta

pobreza multidimen- pobreza Plurianual de

sional desde el 35,1% al multidi- Seguimiento al

27,4% al 2021 mensional Plan Nacional

de Desarrollo

1.3. Disminuir la relacion Relacion Encuesta

de ingresos entre el de- entre el 10% Nacional

cil mas pobre y el decil mds rico y de Empleo,

mds rico desde 24,3 a el 10% mds Desempleoy

menos de 20 veces al pobre (N° de Subempleo
2021 veces)

243% - 2019 © 232%

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

1.1.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible

Los indicadores asociados ala medicion
de |la pobreza tienen una vinculacion di-
recta con la Agenda 2030 y su Objetivo
1, “Poner fin a la pobreza en todas sus
formas, en todo el mundo”. La pobre-
za va mas alld de la falta de ingresos y

recursos para garantizar los medios de
vida sostenibles. Se trata de un proble-
ma de derechos humanos, ya que viene
acompanado de malnutricion, falta de
vivienda digna, acceso nulo o limitado a
servicios bdsicos, asi como una ausen-
cia o restriccion en los derechos a salud
y educacion.

En Ecuador 4 millones 344 mil perso-
nas viven en condiciones de pobreza,
es decir, se trata de personas que vi-
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ven con menos de USD 2 ddlares con
83 centavos al dia. Es de gran preocu-
pacion que tanto la pobreza monetaria,
como la pobreza multidimensional, den
muestras de claros retrocesos en los
ultimos anos, ya que esto conlleva un
deterioro del bienestar de la poblacion.
Las metas de la Agenda 2030 hablan
de acabar con la pobreza en todas sus
dimensiones. La mediciéon multidimen-
sional permite evaluar a cabalidad el
avance en este objetivo. La pobreza
multidimensional en el periodo 2017-
2019 se ha incrementado en 10,70%, lo
que significa, un claro retroceso en to-
dos los niveles de bienestar, medidos a
través de este indicador.

La CEPAL ha advertido que Ameérica
Latina es la region mds desigual del
planeta, esto se extiende aun mds en la
poblacion indigena o afrodescendien-
te. En nuestra region, estas dos po-
blaciones tienen mds posibilidades de
ser pobres y menos probabilidades de
tener un trabajo formal con relacion a
la poblacién blanca. El 10% mads rico de
Ameérica Latina concentra una porcion
de ingresos mayor que en cualquier
otra region del planeta. Esta brecha
supera inclusive las de Africa subsaha-
riana (CEPAL, 2019). En relacién con los
niveles de desigualdad, en Ecuador los
avances son muy poco relevantes como
para alterar esta tendencia. Es real-
mente preocupante constatar como el
indice de Gini no se ha modificado en
estos ultimos anos.

Alicia Bdarcena, Secretaria Ejecutiva de
CEPAL, considera que la desigualdad
es la causa estructural del malestar
social en América Latina. Tanto la des-
igualdad como el bajo crecimiento es-
tan afectando a la region en términos
de desarrollo, innovacion y productivi-
dad. La region realizd importantes es-
fuerzos en la reducciéon de la pobreza,
sin embrago, ha hecho muy poco para

atacar el fendmeno de la desigualdad.
En la ultima década, se produjo un cre-
cimiento importante de los estratos
medios, no obstante, en estos ultimos
anos, éstos estratos han experimen-
tando numerosas vulneraciones, tanto
en sus ingresos como en el gjercicio de
sus derechos.

1.2 EMPLEO

Una de las metas de este objetivo se
enfoca en reducir la tasa de desempleo
juvenil, entendiendo a los jévenes como
aquellas personas que se encuentran
en un rango de edad, entre los 18 y los
29 anos. La linea base para desempleo
juvenil es de 10,4%, el ultimo dato dis-
ponible senala 9,0%, lo que pareceria
indicar que ha existido un retroceso en
el indicador, con una precaria capaci-
dad de insercion de los jovenes en el
mercado laboral.

Para complementar este andlisis, de-
bemos tener presente que todos los
indicadores en materia laboral han su-
frido retroceso, sobre todo en este ulti-
mo ano (2019), produciéndose un au-
mento del subempleo (17,8%, dic 2019)
y una reduccion del empleo adecuado
(38.8%, dic 2019), que afectd en mayor
medida a la poblacién joven.

La meta 1.6 busca erradicar el traba-
jo infantil. Para este andlisis se toma la
tasa de empleo infantil para el rango de
edad entre Sy 14 anos. Resulta de gran
preocupacion que el ultimo dato dis-
ponible sea de 8,3%, cuando dos anos
atrds el indicador senalaba 4,9%. Se
trata de un fuerte retroceso que permi-
te senalar que existe alta probabilidad
de que la meta (2,7%) no se cumpla, al
término de la evaluacién del plan.

Otro indicador clave al interior del mer-
cado laboral, es el relacionado con las
brechas de género. La meta 1.7 bus-
ca reducir la brecha entre el empleo
adecuado para mujeres y hombres. El
empleo adecuado es un indicador pro-
pio del sistema de estadisticas ecua-
toriano, hace una aproximacion hacia
un empleo de calidad, evaluando si el
empleo cumple con dos requisitos ba-
sicos: 1) una jornada laboral entre 40 y
48 horas semanales y 2) poseer un in-
greso que supere el umbral del salario
minimo, que para el ano 2019 fue de
USD 394 mensuales. Se entiende que
las personas que laboran menos de 40
horas semanales y tienen un salario
superior al salario minimo -sin necesi-
dad de laborar mds tiempo-, pueden
catalogarse como empleados adecua-
dos. La brecha entre hombres y muje-
res partié de una linea base del 33.5%,
en el empleo adecuado. El ultimo dato
senala un avance al 31,8%, no obstan-
te, no queda claro si esto constituye un
acercamiento real a la meta de 28,7%,
puesto que a nivel global, el indicador
del empleo adecuado tiene un retro-
ceso de aproximadamente 2,4%. Aqui
cabe tener presente, que si bien pa-
receria que la brecha entre hombres y
mujeres estd disminuyendo, esto pue-
de deberse a un deterioro en el empleo
adecuado de los hombres, mdas que el
mejoramiento de las condiciones labo-
rales de las mujeres.

En linea directa con el indicador pre-
cedente, la meta 1.8 se centra en la
diferencia de la brecha salarial entre
hombres y mujeres, como medida de
equidad de género al interior del mer-
cado laboral. Los datos senalan que
existe una reduccion de esta brecha. La
linea base lo situd en 21.9% , y el dato de
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diciembre de 2019 senala una mejoria
al 15,3%, con lo cual esta meta se ha-
bria cumplido, ya que buscaba alcanzar
el 18,4%. Sin embargo, no queda claro
si esta mejoria obedece a un cambio
estructural, o se asocia de igual forma
a un deterioro del empleo que golpea
en mayor medida a los hombres, lo que
pareceria haber determinado que la
brecha salarial de género se reduzca.

Finalmente, tenemos la meta 1.9, cuyo
indicador para el caso ecuatoriano po-
dria interpretarse como el mds ade-
cuado para medir la calidad del empleo.
Esta relacionado con el porcentaje de
personas cubiertas por los sistemas de
seguridad social publica contributiva.
Establece si un trabajador accede a la
seguridad social, garantiza su acceso
a las prestaciones y beneficios de ley
-que protege a los trabajadores-, tiene
seguro por cesantia, seguro por riesgos
profesionales, seguro de salud, seguro
por vejez. La linea base de este indica-
dor fue de 47,0%. Luego de estos tres
anos de gobierno, se puede apreciar
un claro retroceso. Para diciembre de
2019 se situa en 43,1%, lo cual conlleva
a alejarse aun mads de la meta plantea-
da. Esto se debe principalmente al au-
mento del subempleo y del trabajo in-
formal en el pais. Si bien la afiliacion de
los trabajadores es un requisito legal,
esto solo ocurre cuando las relaciones
laborales se sujetan a una relacion de
dependencia, dejando de lado a miles
de trabajadores autonomos o informa-
les que no tienen acceso a la seguridad
social.
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Tabla No.2 Metas e indicadores del sector empleo en el Objetivo 1

Linea Fecha del Ultimo .
Meta Indicador Fuente Base ultimo dato dato Tendencia
disponible disponible
1.5. Reducir del 10,4% al Tasa de Encuesta

7.6% la tasa de desem-

pleo juvenil de 18 a 29 (18 a 29 anos)

del 47% al 51,2% al 2021 contributiva

desempleo juvenil Nacional
de Empleo, @ 10.40% 2019 9%

anos al 2021 Desempleoy
Subempleo
1.6. Erradicar el trabajo Encuesta
infantil de S a 14 anos, Trabajo infantil Nacional
reduciendo del 4,9% al (5 a 14 anos) de Empleo, @ 4.90% 2019 8.3% B
2,7% al 2021 Desempleoy
Subempleo
1.7. Reducir la brecha de Brecha de empleo Encgesto
empleo adecuado entre adecuado entre Nacional °
hombres y mujeres del hombres y mujeres de Empleo, 33.50% 2019 L8
y Yy Y nue Desempleo
33,5% al 28,7% al 2021 (15 y mds afos) pleoy
Subempleo
1.8. Reducir la brecha Brecha del Encuesta
salarial entre hombres ingreso laboral Nacional
y mujeres del 21,9% al entre hombres de Empleo, : 21.90% 2019 15.3% J
18,4% al 2021 y mujeres Desempleoy
Subempleo
1.9. Incrementar el por- Porcentaje de Encuesta
centaje de personas cu- personas cubiertas Nacional
biertas por alguno de los por alguno de los de Empleo, 47% 2019 43.1%
regimenes de seguridad regimenes de segu- Desempleoy
social publica contributiva ridad social publica Subempleo

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

1.2.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Es de gran preocupacion el deterio-
ro del mercado laboral en el periodo
2017-2019, lo cual dificulta enorme-
mente el cumplimiento de la Agenda
2030, que en su objetivo 8, establece
la generacion de trabajo decente para
todos y crecimiento econdomico.

El crecimiento economico en Ecuador
2017, 2018 y 2019 ha sido escaso. Con
un promedio menor al 1% anual (Ban-
co Central del Ecuador, 2020), sin duda
ha repercutido en una insuficiente ca-

pacidad de la economia para generar
mayores plazas de empleo. La Agenda
2030 presupone que los paises No so-
lomente tienen la responsabilidad de
promover economias que generen em-
pleo, sino que también, deben mejorar
las condiciones del empleo existente,
para que las familias puedan alcanzar
una vida digna, extender la proteccion
social y garantizar los derechos en el
trabajo.

En vista de que nos encontramos ante
una problemdadtica estructural, el dete-
rioro del mercado laboral, en el caso
ecuatoriano, no se hace palpable en la
tasa de desempleo, dado que los per-
sistentes niveles de pobreza obligan a
gue muchas personas acudan al em-
pleo autonomo, como fuente de sub-

sistencia, lo cual explica el aumento
de la tasa de empleo inadecuado. Adi-
cionalmente resulta alarmante que la
tasa de trabajadores con cobertura de
seguridad social haya disminuido en un
3,88%, lo que significa claramente que
las condiciones laborales de los ecua-
torianos también se deterioraron.

1.3 EDUCACION

Como lo relata uno de los libros mas
emblematicos de la UNESCO, “La edu-
cacion encierra un tesoro” (Delors,
1996), la educacion constituye uno de
los elementos claves para que la po-
blacion pueda construir sociedades
donde impere la paz, la libertad y la
justicia social. Las metas 118, 1.13, 1.20,
1.21 se asocian principalmente con indi-
cadores de cobertura educativa en los
distintos niveles de instruccion formal.

La tasa neta de asistencia al bachi-
llerato es el indicador de la meta 1.18.
Esta tasa mide el porcentaje de estu-
diontes que se encuentran inscritos
dentro del bachillerato, con respecto
a la edad pertinente para ser cursado.
El bachillerato en Ecuador se cataloga
como los tres ultimos anos de educa-
cion formal, previo a la educacion de ni-
vel superior o universitario. Acorde con
el Ministerio de Educacion, el bachille-
rato tiene un triple objetivo a la hora de
preparar a los estudiantes: (a) para la
vida y la participacion en una sociedad
democrdatica, (b) para el mundo laboral
o del emprendimiento, y (c) para con-
tinuar con sus estudios universitarios.
La linea base de este indicador partio
de una tasa del 72,3%, no obstante,
el avance que se tiene al 2018 resulta
nulo llegando a 72,4%, lo que hace difi-
cil determinar si este indicador lograrda
cumplir la meta de 80% para la termi-
naciéon del Plan.
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La meta 119 se complementa con la
anterior, comprende el porcentaje de
poblacion entre los 18 y 29 anos que
concluyeron exitosamente el bachille-
rato. La linea base partid del 63%, el
dato disponible con corte a 2019 sena-
la que el mismo se ha incrementado a
67.8%, con lo cual se habria cumplido
el indicador, cuya meta se establecio en
65%.

Al terminar el bachillerato, muchos jo-
venes optan por acceder a la educa-
cion superior para incrementar sus
oportunidades futuras, no obstante,
los cupos resultan limitados. Una vez
dentro del sistema, la desercion estu-
diantil se convierte en otra problemati-
ca comun. En este sentido, la meta 1.20
toma como pardmetro de evaluacion a
la tasa bruta de matricula en la edu-
cacion de tercer nivel, haciendo hin-
capié en lo referente a Universidades
y Escuelas Politécnicas. La linea base
partié del 27,8% plantedndose como
meta llegar al 31,2% al finalizar el plan,
no obstante, al 2018 el ultimo dato dis-
ponible, permite apreciar que no hubo
avance en el mismo, con un indicador
de 26,40%.

Juntoalaeducacionde cardcteruniver-
sitario, estdn los programas de educa-
cion técnica y tecnologica que también
constituyen programas de educacion
formal de nivel superior. El Plan de De-
sarrollo se ha planteado como meta
1.21, que este tipo de instruccion alcan-
ce el 9%, partiendo de una linea inicial
del 5,9%. La tarea en este dmbito da-
ria cuenta de que se estd cumpliendo
con la meta, la medicion al 2018 data
de 8,9%.

35



36

CAP 2 « ANALISIS DEL AVANCE DE LOS OBJETIVOS DEL PND

Tabla No. 3 Metas e indicadores del sector educacién en el Objetivo 1

----------------------------------------------------------------------------------------

1.18. Incrementar del 72,25%
al 80% la tasa neta de
asistencia ajustada en

bachillerato al 2021

1.19. Incrementar del 63%
al 65% las personas de 18
a 29 anos con bachillerato
completo al 2021

----------------------------------------------------------------------------------------

1.20. Incrementar del 27,81%
al 31,21% la tasa bruta de
matricula en educacion
superior en Universidades

y Escuelas Politécnicas

al 2021

----------------------------------------------------------------------------------------

1.21. Incrementar del 5,91%
al 9,02% la tasa bruta de
matricula en educacion
superior de nivel técnico y
tecnologico al 2021

Indicador

Tasa neta de
asistencia
ajustada en
bachillerato

Porcentaje de
personas entre
18y 29 anos
de edad con
bachillerato
completo

Tasa bruta

de matricula
en educacion
superior tercer
nivel en Univer-
sidades y
Escuelas Poli-
técnicas

Tasa bruta
de matricula
en educacion
superior nivel
técnicoy
tecnologico

Fuente

Encuesta
Plurianual de
Seguimiento all
Plan Nacional
de Desarrollo

Encuesta
Plurianual de
Seguimiento al
Plan Nacional
de Desarrollo

Estadisticas
del Sistema
Nacional de
Informacion
de la Educa-
cion Superior
del Ecuador
(SNIESE)

Estadisticas
del Sistema
Nacional de
Informacion
de la Educa-
cion Superior
del Ecuador
(SNIESE)

Linea Fecha del Ultimo
Base ultimo dato dato
disponible disponible

72.25% 2018 72.40%

63% 2019 67.80%

27.81% 2018 26.40%

5.91% 2018 8.90%

Tendencia

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

1.3.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

La Agenda 2030 en su objetivo 4, mar-
ca la pauta para establecer una edu-
cacion de calidad. Lamentablemente,
el enfoque del Plan de Desarrollo no
establece métricas que se asocien di-
rectamente con la calidad de la educa-
cion, en ese sentido, la vision se centra
en indicadores de cobertura educativa,
de una manera parcial, puesto que se
omiten indicadores de educacion ini-
cial. Los indicadores de cobertura edu-
cativa si bien exhiben cierto avance en

cuanto a educacion de bachillerato y
educacion superior de cardcter técnica
y tecnoldgica, estdn lejos de constituir
un enfoque relacionado directamente
al objetivo 4 de desarrollo sostenible.

En el caso de Ecuador, la Proforma
2020 incluyé una asignacion en edu-
cacion inicial, bdasica y bachillerato que
incremento en USD 171 millones lo asig-
nado en la proforma en 2013. A pesar
de que el cumplimiento de las dispo-
siciones constitucionales indicaba un
incremento que debid ser de al menos
un monto de USD 552 millones mayor.
Si bien no existe una disminucion en-
tre anos en el presupuesto asignado al
sector, la realidad se refleja en la eje-
cucion del presupuesto. Por ejemplo,

en la proforma se asignaron USD 285
millones para el proyecto de Nueva In-
fraestructura Educativa. Sin embargo,
en 2019 y a pesar de tener asignado un
presupuesto de USD 295 millones, el
proyecto termind el ano con una ejecu-
cion cercana al 16% de ese presupues-
to, es decir USD 22 millones.

Pese a que Ecuador cuenta por Consti-
tucioén, con una institucion dedicada ala
medicion de la calidad y evaluacion de
estdndares educativos, el INEVAL (Insti-
tuto Nacional de Evaluaciéon Educativa),
en el Plan de Desarrollo no se incluye-
ron metricas de indicadores que permi-
tan identificar avances o retrocesos en
cuanto a saberes asociados con com-
petencias bdsicas enfocados en mate-
matica o lectura por dar un ejemplo.

1.4 SALUD

La salud constituye un componente pri-
mordial de unavidadigna, esunderecho
que debe orientarse de manera espe-
cial hacia grupos de atencion prioritaria
y vulnerable, con énfasis en la primera
infancia. Las politicas descritas en este
objetivo proponen garantizar el derecho
a la salud, incluyendo el derecho a la
salud sexual y reproductiva, combatir la
malnutricion, erradicar la desnutricion
y promover hdbitos y prdcticas de vida
saludable. Sin embargo, uno de los indi-
cadores que puede mostrarnos si esta-
mos fortaleciendo el sistema de salud y
asegurando su provision adecuada, es
la tasa de profesionales de salud, que si
bien ha aumentado desde 2017, no estd
haciéndolo al ritmo que le permitird al-
canzar su meta hasta el 2021 y segura-
mente con los indicadores actualizados,
sufrird un reveés por parte de la politica
de austeridad y optimizacion del Estado
implementada por el gobierno nacional.
Solo dentro del Ministerio de Salud Pu-
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blica, 3.680 trabajadores de salud pu-
blica fueron despedidos en 2019, lo que
representa el 4,5% del empleo total en
este Ministerio y el 29% del total de des-
pidos del gobierno central en ese ano
(Badillo y Fischer, 2020).

A 'la luz de los indicadores podemos re-
saltar con preocupacion, el reves que
estdn sufriendo los indicadores de mal-
nutricion, tanto por el lado de la desnu-
tricion cronica, como por el de sobrepeso
y obesidad en ninos, uno consecuencia
del otro. Segun la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), la desnutricion
cronica a partir de los 2 anos tiene con-
secuencias irreversibles, tanto a nivel
fisico como psicoldgico, perpetuando
asi la desigualdad de las personas que
la padecen. A pesar de que sus causas
estdn ligadas a la ingesta adecuada de
alimentos y nutrientes, el acceso a agua
potable es tambien un factor importan-
te para evitar esta condicion.

Sus consecuencias limitan el desarro-
llo intelectual de los ninos, en el caso de
las ninas, sus afectaciones a nivel fisico
podrian trasladarse a sus hijos, que tie-
nen mayor probabilidad de nacer con
bajo peso (OMS, 2017). A pesar de que
la desnutricion crénica en menores de
S anos muestra una ligera reduccion en
su ultimo dato (23%, 2018), esta no serd
suficiente para alcanzar la meta que
plantea reducir esta condicion a la mi-
tad para el 2021. Preocupa el aumento
de la desnutricion en menores de 2 anos
pasando de 24,8%, a 27,2% en 2018. Los
ninos de nuestro pais sufren un proble-
ma de doble malnutricion, al crecer con
desnutricion y sufrir sobrepeso y obesi-
dad en los siguientes anos de su vida. En
2018, el 35,4% de los ninos entre 5y 11
anos sufre de esta condicion.

Se puede observar retrocesos tam-
bién en la mortalidad infantil, que des-
de 2014 se ha incrementado paulati-
namente, al pasar de 8,4 muertes por
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cada 1.000 nacidos vivos, hasta alcan-

la continuidad de un trabajo articulado,

2010-2020
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personal de la salud
del 94,43% al 98,43%

, . : Fecha del Ultimo
zar una tasa de 10,1 muertes por cada  asi como una estrategia implementada Meta indicador Fuente '-B'z‘:: altimo dato dato Tendencia
1.000 nacidos vivos en 2018. La princi-  desde 2014, “Ecuador sin muertes ma- disponible : disponible
oal causa de muerte en dicho afo, es la  ternas’, que apostd por el seguimients e EE R R R B R R R LR EEREEREEE
e B i ., . L, ) A 1.13. Reducir de 24,8% Prevalencia de la Encuesta Na-
dificultad respiratoria del recien nacido, y la prevencion de las complicaciones al 14,8% la prevalencia  © desnutricion crénica ©  cional de Salud
con el 16,6% de las defunciones, segui— derivadas de embarazos en riesgo. de deiszf:;?g;ﬁ;?:scg en nifos menores y Nutricion @ o oe 2018 57 509 B
do de las malformaciones congénitas 2 afos, al 2021 Encuesta de
con un 9,5%. Ambas condiciones pue- La mayoria de los indicadores que ca- CO“‘?;C'%%S
. . . o . e Viaa
den advertirse o prevenirse sise man- recen de INformMacCiON pPerteneCen Al e e e e e
tiene un control adecuado del embara-  sector de salud. Puede ser que la falta 114. Reducir de 23,9% Prevalencia de la Encuesta Na-
., . . . . . .. al 13,2% la prevalencia desnutricion crénica cional de Salud
zo0 y una atencion minuciosa de salud, de datos sea un indicativo también de de desnutricion cronica N Nifos/as meno- v Nutricién
por lo que Ecuador aun estd lejos de la falta de atencion y politica publica en en niﬁgs menolreasog‘i res de cinco anos c 5
. . anos, a ncuesta De-
asegurar la calidad de los servicios de  torno al uso de drogas en adolescen- mogréfica y de
salud para su poblacidn mds vulnera-  tes, la transmisién materno infantil de Salud Materna : £3.90% 2018 =3.02%
.~ . e Infantil - EN-
ble, que son los ninos. VIH, el embqrozo no planificado y las DEMAIN
ayudas técnicas entregadas a perso-
., . . . E ta d
En relacién con la salud materna, se  nas con discapacidad. Otro de los in- RN
puede rescatar que los indicadores dicadores que tampoco tiene informa- de Vida
relacionados con mortalidad mote_r— cion, pero que resulta vital para medlr L15. Reducir del 312% Brevalencia de Encuesta Na-
na, embarazo adolescente y lactancia el acceso a salud, es el porcentaje del al 29,4% la prevalencia  : obesidad y sobrepe- :  cional de Salud
: _ : _ de obesidad y so en ninos/as de 5 y Nutricion . .
exclusiva, se encuent‘ron en una sen gasto de bolsillo de Io; hoggres en sa sobrepeso en nifos de L afos 31.20% 2018 35.40% B
da adecuada, cumpliendo sus metas lud, puesto que permite evidenciar las S a 11 anos al 2021 Encuesta de
anuales, encaminados a cumplir la  restricciones presupuestarias que los Co“‘ijg“\’/?gg
meta hasta el 2021. Estos son buenos hoggres tendrian para poder =Yello) | R R T T e R R R R E R R TS I
resultados para el Ecuador, muestran  atencidon en comparacion con sus in- 116 Aumentar del Prevalenciadela :  Encuesta Na-
46,4% al 64%, la pre- lactancia materna cional de Salud
gresos. valencia de lactancia exclusiva en los y Nutricion
materna exclusiva en primeros 6 meses . . J
los primeros seis me- de vida Encuesta : 46:40% 2018 62.10%
ses de vida, al 2021 Nacional de
Tabla No. 4 Metas e indicadores del sector salud del Objetivo 1 CO”?;C'C\’/'?(';S
e Viaa
Ll'neq Fechadel U|timo T d S ey 1-1-7o|c--oc--t -------- opco-o;o.-;j-ol -------- -Eoc--ot ---------------------------------------
. B ultimo dato dato endencia 17. Incrementar orcentaje de la ncuesta
Meta Indicador Fuente %€ . disponible ' disponible de 12.2% a 14,4% la poblacion, de 12 y Plurianual de
........................................................................................ poblacion mayor a mas anos de edad, Seguimiento al
. . . . - 12 anos que realiza que realiza ejerci- Plan Nacional . .
L1O. Reddeugglrc:;ﬁdzgg mSStZociirgjgg Eiglfj:%gzzgii— mds de 3.5 horas a la cio o deporte en su de Desarrollo : 12-20% 2018 10.08% B
materna de 44,6 a materna por nes Generales semonofglg OCt;VEI%OECi ’gerg%orllbre mols
36,2 fallecimientos cada 100.000 y Fetales isicaa €= horasala
por cada 100.000 nacidos vivos 4460 ; 2018 L0 ~ VUV VU T TTRTTUIS SUUUPUOS: B S S
noad%sl gégi Pzrkjéec?g:;iz 1.22. Reducir de Prevalencia del ulti- Encuesta sobre
5010-2020 12,65% a 11,65% la mo ano de consumo uso y consumo
........................................................................................ prevalencia de ultimo de alguna droga de drogas en
. . ano de consumo ilicita en estudian- estudiantes
1.11. Reducir la tasa de Tasa de Registro o Sin
mortalidad infantil de mortalidad Estadistico de de d'rogo licita en tes de. Noveno de de 9no.ol|e 12.65% informa- 2?
8,95 a 6,8 por cada infantil Defunciones Ge— estudiantes de 9no Educacion Gener_ol Educacion v {
1 ObO ncciaos vivos al (oor cada nerales v Fetales de Educacion Gene- Bdsica, Primer ano General Bdsica, cion
’ 5021 1 OOOpnocidos y 8.95 2018 10.05 u ral Basica, Iroy 3ro y Tercer ano de lroy 3rode
’ Vivos) Provecciones ’ de Bachillerato del Bachillerato del Bachillerato
Poblécionoles Sistema Nacional de Sistema Nacional de
5010-2020 Educacion al 2021 Educacion.
1.12. Disminuir del 76,5 Tasa especifica Registro 1.32. Aumehtor la Proporcién de an:i— Reg’,is"cro
al 83,5, la tasa especi- de nacimientos Estadistico de cobertura, calidad, y dos vivos con asis- Estadistico
fica dé Hocidos vivos en en mujeres Nacidos Vivos acceso a servicios de tencia de personal de Nacidos
mujeres adolescentes adolescentes de salud: I_chzmentqc: la de la salud Vivos 94% 2018 96%
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edad al 2021 de edad Poblacionales Vivos con asistencia ae

........................................................................................ al 2021
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----------------------------------------------------------------------------------------

1.33. Aumentar la
cobertura, calidad, y
acceso a servicios de
salud: Incrementar la
tasa de profesionales
de la salud de 22,60 a
36,15 por cada 10.000
habitantes al 2021

----------------------------------------------------------------------------------------

1.34. Aumentar la
cobertura, calidad, y
acceso a servicios de
salud: Reducir el por-
centaje del gasto de
bolsillo de los hogares
en salud al 2021

1.35. Aumentar la
cobertura, calidad, y
acceso a servicios de
salud: Incrementar el
porcentaje de percep-
cion positiva de los
hogares en relacion

a servicios publicos
de salud de calidad al
2021

1.37. Dotar de ayudas
técnicas a las perso-
nas con discapacidad

al 2021

----------------------------------------------------------------------------------------

1.38. Disminuir de
3,1a 2,55 latasa de
nacimientos en ninas
y mujeres adolescen-
tes de 10 a 14 anos de
edad por cada 1.000
mujeres al 2021

----------------------------------------------------------------------------------------

1.39. Eliminar el por-
centaje de ninos de
hasta 18 meses

de edad con transmi-
sién materno-infantil
con VIH al 2021

1.40. Disminuir el
embarazo no
planificado al 2021

Indicador

Tasa de profesio-
nales de la salud
por cada 10.000

habitantes

Gasto de bolsillo
como porcentaje del
gasto de consumo
final en salud

Porcentaje de
hogares con
percepcion positiva
en relacién a los
servicios de salud
publica

Personas con
discapacidad que
han recibido ayudas
técnicas y que estdan
en situaciéon de
vulnerabilidad

Tasa especifica de
nacimientos en
mujeres adolescen-
tes de 10 a 14 anos
de edad

Porcentaje de nino/
as hasta 18 meses
de edad con trans-
mision materno
infantil de VIH

Porcentaje de
mujeres con em-
barazos no planifi-
cados captados en
establecimientos de
salud en actividad
intramural y
extramural

Tasa de
profesionales
de la salud por
cada 10.000
habitantes

Cuenta
Satélite de los
Servicios

de Salud

Encuesta
Plurianual de
Seguimiento al
Plan Nacional
de Desarrollo

Registro de
entrega de
ayudas técnicas
medicas

Registro
Administrativo
Mision las
Manuelas

Registro Es-
tadistico de
Nacidos Vivos

Proyecciones
Poblacionales
2010-2020

Estadisticas
de VIH y SIDA

Plataforma
de Registro
de Atencidén

en Salud

Linea Fecha del
Base ultimo dato
disponible
22.60 2018
54%
38.60% 2018
Sin
infor-
macion
31 2019
Sin
infor-
maciéon
Sin
infor-
maciéon

Ultimo
dato
disponible

Tendencia

28.84

Sin

nforma-
ciéon °

40.80%

Sin
informa-
cion

256

Sin
infor-

macién

Sin
infor-

macién

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

1.4.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

La buena salud es esencial para el de-
sarrollo sostenible. La Agenda 2030
trata de abordarlo en toda su comple-
jidad; entre las metas propuestas, es-
tan las de lograr la cobertura sanitaria
universal, el acceso a servicios de sa-
lud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, efi-
caces, asequibles y de calidad para to-
dos. Ademds, ha puesto sobre la mesa
cuestiones persistentes y emergentes
relativas a la salud, como, proporcionar
financiamientos sostenibles y eficientes
a los sistemas de salud, mejorar el sa-
neamiento y aumentar el acceso a ser-
vicios medicos a todos.

Los problemas en salud se relacionan
directamente con la ampliacion de las
desigualdades econdmicas y sociales,
las amenazas del cambio climatico, vy
los nuevos problemas de salud. Los
sistemas de salud, tanto entre paises,
como al interior de los mismos son muy
desiguales. En Ecuador, el acceso a la
salud es un derecho consagrado en la
Constitucion, en tal medida, es obliga-
cion del Estado proveerla. Sin embar-
go, estamos aun lejos de alcanzarla.

En estos dos ultimos anos, las restric-
ciones presupuestarias y las politicas
de austeridad han levantado varias
alertas y reclamos de varias comunida-
des sobre la falta de insumos y medi-
cinas en los centros de salud, o de los
estudiantes de medicina que solicitan
un pago justo por las labores que cum-
plen en los hospitales publicos. Ambas
problemdadticas reflejan un deébil cum-
plimiento de las metas de la Agenda
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2030, que instan a los Estados a lo-
grar la cobertura sanitaria universal y
aumentar sustancialmente el financia-
miento de la salud y la contratacion,
desarrollo, capacitacion y retencion del
personal sanitario.

1.5 HABITAT

El propdsito de acceder a una vida
digna, implica pensar en la genera-
cion de hdbitats urbanos y rurales que
sean sostenibles, equitativos, seguros
y sobre todo, ambientalmente sanos.
A este reto se agrega la necesidad de
implementar acciones para hacer de la
vivienda una pieza que permita un de-
sarrollo integral, relacionada directa-
mente con los sistemas de infraestruc-
tura como: agua potable, saneamiento
adecuado, electricidad de la red publi-
ca, gestion integral de desechos, con
espacio suficiente, ubicadas en zonas
seguras y con accesibilidad (Senplades,
2017).

Este objetivo incluye indicadores rela-
cionados con la dotacion de vivienda
y sus condiciones materiales. Se pue-
de decir que en este aspecto todas las
metas estdn retroceso, en una franca
contradiccion con el que fuera uno de
los planes mds importantes del actual
gobierno, conocido como “Casa para
todos”. Desde la implementacion del
Plan Nacional de Desarrollo, el porcen-
taje de hogares en extrema pobreza
con vivienda propia se ha reducido. No
existe informacion respecto al indice
de habitabilidad, que es también una
de las metas del Plan. De igual forma
el porcentaje de hogares con acceso a
agua potable ha disminuido desde 2017
en casi dos puntos porcentuales, lo que
podria explicar tambiéen el aumento de
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la desnutricion cronica, complicando la
situacion de salud de los ninos.

Este Objetivo de alguna manera pre-
tende introducir la gestion de riesgos
como una pieza clave para medir la
construcciéon de un hdbitat seguro y re-
siliente. En este caso las metas estan
relacionadas con la capacidad de res-
puesta en la atencién de emergencias

de seguridad y sanitaria. Los resultados
de los indicadores no son concluyentes,
no permiten hacer un buen diagnosti-
co de la situacion actual en dicha ma-
teria, dado que por un lado, el tiempo
de respuesta de las emergencias de
seguridad ciudadana ha aumentado,
mientras que el tiempo de respuesta en
emergencias sanitarias ha disminuido.

Tabla No. 5 Metas e indicadores del sector habitat del Objetivo 1

Linea Fecha del Ultimo Tendencia
Meta Indicador Fuente Base ultimo dato dato
disponible disponible
14. Incrementar de Porcentaje de Encuesta Nacio-
53% a 95% el nume- | hogares en extrema nal de Empleo,
ro de hogares con pobreza con vivien- Desempleoy
vivienda propia y digna da propia y digna Subempleo 53% 2019 51.30% g
que se encuentran en

situacion de extrema
pobreza al 2021

Registro de
Atenciones a
Emergencias

1.30. Mejorar el tiem- : Tiempo de respues-
po de respuesta en ta en emergencias
atencion integral de para seguridad

emergencias al 2021: ciudadana
Mejorar el tiempo de
respuesta en emer-
gencias para seguri-
dad ciudadana desde
0:13:27 a 0:10:53
minutos al 2021

Registro de
Atenciones a
Emergencias

1.31. Mejorar el tiempo : Tiempo de respues-
de respuesta en ta en emergen-
atencion integral de cias para gestion
emergencias al 2021: sanitaria
Mejorar el tiempo de
respuesta en emer-
gencias para ges-
tion sanitaria desde
0:09:29 a 0:08:40
minutos al 2021

----------------------------------------------------------------------------------------

1.42. Incrementar el indice de : (Varias Fuentes) Sin Sin
indice de habitabilidad habitabilidad infor- informa-
al 2021 .. cion
.................................................... T
1.43. Incrementar Porcentaje de per- Encuesta
el porcentaje de la sonas que dispone Plurianual de
poblacién con acceso a  de agua por tuberia Seguimiento all 87.20% 2019 85.67% g

agua segura al 2021

13.27 2019 13.37 g

9.28 2019 8.33

Plan Nacional de

Desarrollo

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

1.5.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

La Agenda 2030 incluye un Objetivo
de Desarrollo Sostenible dedicado a
las ciudades y asentamientos humanos
sostenibles que es el ODS 11. En 2016 se
firmo la Nueva Agenda Urbana, donde
se incorporo el concepto del derecho
a la ciudad. Este derecho se compone
de tres puntos esenciales: la vivienda,
el agua y el medio ambiente sano, los
cuales se garantizan con la creaciéon de
ciudades y asentamientos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes y sosteni-
bles.

El reto planteado es “no dejar a nadie
ni a ningun territorio atras”, para ello,
se insta a los Estados a incorporar el
enfoque del Derecho a la Ciudad en la
legislacion, planificacion y ordenamien-
to territorial. Por eso, llamé mucho la
atencion los debates generados este
ano en la Asamblea Nacional, respecto
a las reformas al Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, cuyo objetivo es de-
rogar la Ley de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS).
Cabe recalcar, que esta Ley tiene por
objeto operativizar por primera vez en
Ecuador, el derecho ala ciudad, el dere-
cho a un hdbitat seguro y saludable, y a
una vivienda adecuada y digna, lo cual
estd consagrado en la Constitucion de
la Republica. Tema en el que Ecuador
ya estaba atrasado con relacion ala le-
gislacién de ordenamiento territorial de
Colombia (1997) o la de Brasil (2001).

Por otro lado, la gestion de riesgos es
un tema transversal a la Agenda 2030.
Permite a la politica publica generar
territorios resilientes y sostenibles. Esta
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agenda plantea a los Estados la nece-
sidad de reforzar la politica nacional
y subnacional, con relacién al manejo
preventivo de riesgos, sistemas legales
e institucionales. La institucionalidad
debe ser capaz de brindar acceso a in-
formacion sobre riesgos y sistemas de
alerta temprano, y consolidar las medi-
das de preparacion y respuesta.

En Ecuador la gestion de riesgos ha
perdido esa institucionalidad, como
consecuencia de las llamadas estrate-
gias de optimizacion del Estado y aus-
teridad. En julio de 2019 el gobierno in-
tentd eliminar la Secretaria de Riesgos,
desconociendo la recomendacion inter-
nacional de mantener una instituciona-
lidad exclusiva para gestionar riesgos,
que parte de la necesidad de una arti-
culacién interdisciplinaria, que permite
el didlogo entre los distintos niveles de
gobierno y la sociedad civil. Afortuna-
damente esta eliminacion no se pudo
concretar y la institucionalidad, si bien
ha sido debilitada, aun se mantiene. No
obstante, como lo muestran las metas
propuestas respecto de este tema, se
ha concentrado unicamente en accio-
nes reactivas y no preventivas.

1.6 JUSTICIA

Este Objetivo también aborda el tema
de justicia, como un enfoque necesario
para alcanzar una vida digna entre los
ciudadanos. Se plantea la necesidad de
emprender acciones de lucha contra la
impunidad, evitar la ausencia de san-
cion penal para los autores de violacio-
nes a los derechos humanos, y concre-
tar la reparacion integral a las victimas
de violacion de derechos. Busca asegu-
rar que los derechos de las personas
privadas de libertad se respeten, y que
se fomente la efectiva rehabilitacion y
reinsercion social y familiar, asi como la
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aplicacion de penas no privativas de li-
bertad para delitos de menor impacto
social (Senplades, 2017).

En relacion con las metas vinculadas en
esta tematica, se ha incluido varios in-
dicadores que miden el manejo del sis-
tema de justicia en relacion con la pen-
dencia, resolucion y congestion de las
causas en el sistema. Se observa que
las tasas tanto de congestion, como de
pendencia, tienen un tendencia contra-
ria y al parecer estdn aumentando. Asi
mismo, el numero de fiscales por cada
100.000 habitantes ha disminuido des-
de el 2016, llegando a 4,84, alejando-
nos, No solo de la meta, sino también
del promedio de América Latina que
tiene al menos 7 fiscales.

Una de las metas pretende reducir el
numero de personas privadas de su li-
bertad, mediante la aplicacion de penas
no privativas de libertad para delitos
de menor impacto social (Senplades,
2017). Sin embargo, la tasa de per-
sonas privadas de libertad, por cada
100.000 habitantes, no se ha reducido,
lo que complica a su vez las condiciones

en los centros de privaciéon de libertad,
donde muchas veces el hacinamiento
y la escasa provision de servicios ba-
sicos no asegura una estancia digna y
mucho menos la rehabilitacion de estos
ciudadanos.

Finalmente, a pesar de un avance im-
portante, durante los ultimos 10 anos,
en reduccion de homicidios, estos ulti-
mos 2 anos, la tasa de homicidios inten-
cionales ha aumentado, lo que muestra
a su vez un incremento de la violencia
en la sociedad, que parece estar ligado
a los adversos retrocesos de los indica-
dores sociales, asi como al incremen-
to de la pobreza y de la desigualdad
social. Si bien la tasa de femicidios en
Ecuador muestra una tendencia positi-
va, al haberse reducido hasta alcanzar
0,76 muertes por cada 100.000 muje-
res; este indicador parece tener un gran
subregistro. Es por ello que contar con
informacion pertinente respecto a los
niveles de violencia y justicia son esen-
ciales, para poder construir un relato
gue muestre con evidencias el avance
en relacion al combate en contra de la
violencia de geénero.

Tabla No. 6 Metas e indicadores del sector justicia del Objetivo 1

Meta Indicador

----------------------------------------------------------------------------------------

1.23. Reducir la Tasa de homicidios
tasa de homicidios intencionales por
intencionales de cada 100.000

5,8 a 5,2 por cada habitantes
100.000 habitantes Proyecciones
al 2021 Poblacionales
2010-2020
1.24. Reducir la tasa Tasa de femicidios Estadistica

de femicidios de 0,85 por cada 100.000
a 0,82 por cada mujeres
100.000 mujeres

al 2021 Proyecciones

Poblacionales

2010-2020

1.25. Reducir la tasa Tasa de Estadisticas
de congestion de 1,64 congestion de Produccion 164 2019 175 B

alSalz2021 Judicial

Linea Fecha del Ultimo Tendencia

Fuente Base ultimo dato dato

disponible - disponible

Estadistica
de homicidios
intencionales

5.80 2019 6.85 m

de homicidios
intencionales

0.85 2019 0.76
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Linea Fecha del Ultimo Tendencia
Meta Indicador Fuente Base ultimo dato dato
disponible : disponible
1.26. Reducir la tasa de Tasa de pendencia Estadisticas
pendencia de 0,64 a de Produccion 0.64 2019 0.75 B
0,5 al 2021 Judicial

----------------------------------------------------------------------------------------

Estadisticas

de Produccion 0.75 2019 0.94

Judicial

Distributivo de
por cada 100.000 Remuneraciones

1.27. Mantener la tasa
de resolucion entre
0.7Sylal 2021

1.28. Incrementar el Tasa de fiscales
numero de fiscales

de 5,1 a 8 por cada habitantes Mensuales
100.000 habitantes al Unificadas -
2021 Fiscalia General

del Estado 5.10 2019 4.86 B

Proyecciones
Poblacionales
2010-2020

Estadisticas

de Centros de

Privacion de la
Libertad 332.90 2019 351.00 B

1.29. Reducir la tasa de Tasa de PPL
personas privadas de por cada 100.000
la libertad de 332,9 habitantes

a 305,5 por cada
100.000
habitantes al 2021

Proyecciones

Poblacionales
2010-2020

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

1.6.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

El Objetivo 16 de la Agenda 2030, sena-
la: sin paz, estabilidad, derechos huma-
nos y gobernabilidad efectiva, basada
en el Estado de derecho, no es posible
alcanzar el desarrollo sostenible. Una
de las metas esta relacionada con la
promocion de un Estado de derecho, en
los planos nacional e internacional, asi
como, en poder garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos.

La funcion judicial es el andamiaje ins-
titucional con el cual se procura una
justicia como valor necesario para ga-

rantizar sociedades pacificas. La débil
institucionalidad ecuatoriana plantea
un desafio adicional en este objetivo,
ya que la judicializacion de la politica y
la persecucion han derivado en la re-
produccion de un pais dividido, donde
la vulneracion de garantias jurisdiccio-
nales bdsicas se ha normalizado, como
herramienta para atacar y descalificar
a los adversarios politicos. El desafio en
Ecuadorno es unicamente el de ampliar
el acceso a la justicia, sino también, el
de replantear una justicia independien-
te y reconstituir el estado de derecho.

Los ecuatorianos como senalan los in-
dicadores que revisaremos posterior-
mente, no confian en la instancia que
ejerce la investigacion penal. En los ul-
timos anos se ha desatado una irres-
ponsable intencionalidad politica, con
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la que la Fiscalia General del Estado
ha ejercido sus funciones, abonando a
un ambiente social de temor y descon-
fianza. El establecimiento del “lawfa-
re” como una herramienta para ejercer
violencia politica y vulnerar la democra-
cia no ha pasado desapercibido, la ciu-
dadania percibe y entiende lo que estd
ocurriendo. Las repercusiones de estas
acciones rebasan el alcance y linea de
andlisis de los ODS y representan una
verdadera amenaza a la democracia
ecuatoriana.

2. OBIJETIVO 2:
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Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas

El Objetivo 2 hace parte del Eje de
“Derechos para todos durante toda la
vida". Se construye sobre el principio del
ser humano como sujeto de derechos,
sin discriminacion alguna (Senplades,
2017). El Estado ecuatoriano estd en la
obligacion de proveer a su ciudadania:
respeto, proteccion y realizacion de sus
derechos. Se pretende a largo plazo,
que la prestacion de los servicios tenga
criterios de pertinencia, especificamen-
te la salud intercultural y un modelo
educativo que garantice la educacion
intercultural bilingle, etno-educacion,
educacion de bachillerato y superior
para todos los pueblos y nacionalida-
des.

Este objetivo tambiéen plantea la cons-
truccion de un Estado que garantice,
sin discriminacion, el goce efectivo de
los derechos, que incluye a las y los in-

dividuos en todas sus diversidades, in-
cluyendo pueblos y nacionalidades que
lo conforman; asi como las diversida-
des sexogeneéricas, etarias, de disca-
pacidad fisica o mental, y de estado de
movilidad humana. Sin embargo, en el
pais, se dan casos de doble vy triple dis-
criminacion (es decir sufren vulneracion
a razon de su etnia, género y edad), in-
cluso se “plantea la persistencia de un
paradigma colonial en las relaciones,
instituciones y prdcticas” (Senplades,
2017).

El objetivo se refiere al Ecuador como
un Estado que reconoce la plurina-
cionalidad y celebra la diversidad, en
una sociedad incluyente con derechos
colectivos e igualdad de condiciones,
promoviendo la convivencia con cultu-
ras urbanas, pueblos y nacionalidades,
grupos GLBTI y migrantes.

Grafico No. 2 Resumen del avance del Objetivo 2

En tendencia
pero no
suficiente
para alcanzar
la meta

Sin informacion

12%

RETROCESOS

L]
L]
L]
L]
L]

Cumplido

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, actualizacion a junio 2020
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De los 17 indicadores de este objetivo,
el 41% no tiene informacion disponible
(7 indicadores), entre ellos: porcentaje
de mujeres, personas GLBTI, indige-
nas, afros y montubios que han vivido
algun tipo de discriminacion; personas
de pueblos y nacionalidades electas en
procesos de politica electoral, matricu-
lodas en educacion superior; e, indice
de didlogo intercultural. La escasez de
datos para el cdlculo de los indicadores,
muestra una importante deficiencia de
informacion para determinar formas
de discriminacion a personas con auto
identificacion étnica distinta de la mes-
tiza, mujeres y personas GLBTI. Sobre
los 10 indicadores que si tienen infor-
macion, 6 de ellos se han cumplido, lo
que representa un 35% del total de in-
dicadores. Dos indicadores se encuen-
tran en tendencia, y dos en retroceso.

Como parte de la politica de garantia
de la preservacion de las lenguas an-
cestrales, el multilinglismo, la garantia
de la educaciéon intercultural bilingue
y el conocimiento de las diversidades
se han planteado metas especificas.
La oferta de educacion intercultural
bilingUe, estd reconocida por instru-
mentos internacionales y la Constitu-
cion. Por ello como meta se encuentra
la implementacion del Modelo del Sis-
tema de Educacion Intercultural Bilin-
gue (MOSEIB). A 2018, el porcentaje de
implementacion es de 2,82%. Si bien
el indicador mantiene una tendencia
adecuada para alcanzar la meta plan-
teada, debemos resaltar que este ob-
jetivo no es muy ambicioso, puesto que
en 2021 se espera llegar a una imple-
mentacion del 3,8%.

Otra meta a considerar, es el porcen-
taje de instituciones educativas fisca-
les, con oferta intercultural bilingUe, en
los circuitos con poblacion mayoritaria
de una nacionalidad o pueblo que esta
entre 65,90% al 75% al 2021. Esta meta
ha tenido un avance a 2018 del 66,30%.

Si se mantiene la tendencia, no se cum-
plird la meta planteada a 2021. Para
estas dos metas, es indispensable que
se actualice las Estadisticas del Archivo
Maestro de Instituciones Educativas o
del sistema que lo reemplace.

En este mismo objetivo se encuentran
las metas para medir el mejoramiento
de la calidad de educacion, que se pro-
vee a estudiantes que se autoidentifi-
can como indigenas. Los indicadores se
han fijado en las asignaturas de Len-
gua, Literatura y Matematica.

Otra meta refiere a la proporcion de
estudiantes en 3ero de Bachillerato
(final de educacién secundaria) autoi-
dentificados como indigenas, que han
alcanzado un minimo nivel de compe-
tencia en la materia de Lengua y Lite-
ratura. En 2018 la meta se superd en
8,6 puntos porcentuales, de acuerdo al
ultimo dato disponible. En el caso de las
competencias en materia de Matemad-
tica, cuya meta es avanzar de 56,20% a
un minimo de 60% al 2021; también se
ha superado la meta en 23,40 puntos
porcentuales, ubicdndose en 83,40%.

Para los pueblos afroecuatoriano vy
montubio se evalua a los estudiantes
de 3ero de bachillerato en la materia
de Matemadtica. Para el primer grupo la
meta 2.9 se plantea de 50,40% a 60%
al 2021. A 2018, el dato es de 72,90%,
superando la meta prevista en 12,90
puntos. Para el segundo grupo (pue-
blo montubio), la meta se plantedé 60%
a 2021, partiendo de 56,9% en 2017. El
ultimo dato disponible es a 2018 con un
valor de 79,10%, lo que supera la meta
definida en 19,10 puntos porcentuales.

En relacion a la educacion superior, las
metas pretenden medir el incremento
en el numero de personas segun au-
to-identificacion étnica (indigena, afro-
ecuatoriana y montubia) que estdn
matriculadas en educacion superior de

59.996 a 74.732, al 2021. Para 2018,
ultimo ano con informacién disponible,
se alcanza a 70.698 personas matri-
culadas; esto es un avance del 72,62%
con respecto a la meta planteada a
2021. Para alcanzar la meta es nece-
sario que a 2021 se matriculen al me-
nos 4.034 estudiantes de este grupo
poblacional. Conforme ha avanzado el
indicador, hay una alta probabilidad de
cumplimiento al 2021.

Para medir el empleo adecuado para
pueblos y nacionalidades, se ha plan-
teado incrementar el porcentaje de
personas pertenecientes a pueblos
y nacionalidades que tienen empleo
adecuado del 26% al 32% al 2021. Este
es uno de los indicadores en retroceso,
puesto que a diciembre de 2019 se re-
gistra una disminucion de 2,8 puntos
porcentuales en comparacion con el
2016. Situacion que coincide con el de-
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terioro de los indicadores laborales en
todo el pais, cuya reduccion es en igual
proporcion que la experimentada por
estos grupos.

Este objetivo también mide cuestiones
relacionadas con las actividades cul-
turales. Se plantea como meta incre-
mentar el porcentaje de personas de
15 anos y mds que realizan actividades
culturales. El ultimo dato disponible se
encuentra en 4,49%, lo que plantea
que se deben reforzar las politicas para
cumplir la meta senalada ya que solo ha
avanzado en 0,59 puntos porcentuales
respecto de su linea base. Resultado de
ello, es la contraccion que revela la con-
tribucion de las actividades culturales
al Producto Interno Bruto, al 2021. El
ultimo dato disponible es de 1,87%, una
disminucion de 0,53 puntos porcentua-
les con respecto a la linea base.

Tabla No. 7 Metas e indicadores del Objetivo 2

Linea Fecha del Ultimo Tendencia
Meta Indicador Fuente Base ultimo dato dato
disponible : disponible
2.1. Incrementar el Porcentaje de insti- Estadisticas del
porcentaje de institu- tuciones educativas Archivo Maestro
ciones educativas de © de jurisdiccion inter- de Instituciones
jurisdiccion intercultu- - cultural bilingte con Educativas
ral bilingle con Modelo Modelo del Sistema 2.38% 2018 2.82%
del Sistema de Educa- de Educacion
cion Intercultural Intercultural Bilin-
Bilinglie - MOSEIB im- gUe implementado
plementado del 2,38%
al 3,80% al 2021
2.2. Incrementar el Porcentaje de IE Estadisticas del
porcentaje de insti- con oferta intercul- Archivo Maestro
tuciones educativas tural Bilingtie (I1B) de Instituciones
fiscales con oferta en los circuitos con Educativas
intercultural bilingUe poblacion mayo-
en los circuitos con ritariomente de 65.90% 2018 66.30%
poblacién mayoritaria una nacionalidad
de una nacionalidad ancestral
o pueblo, del 65,9% al
75% al 2021
2.3. Incrementar el Porcentaje de Encuesta
porcentaje de perso- personas de 15 Nacional de
nas de 15 anos y mds anos y mds con Empleo,
que realizan activida- empleo adecua- Desempleoy 3.90% 2019 4.43%

des culturales do en actividades
del 3,9% al 5% al 2021 culturales

----------------------------------------------------------------------------------------

Subempleo
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Meta

2.4. Incrementar -

del 2,4% al 3,5% la
contribucion de las
actividades culturales
al Producto Interno
Bruto, al 2021

2.5. Incrementar el
porcentaje de perso-
nas pertenecientes a
pueblos y nacionalida-
des que tienen empleo
adecuado del 26% al
32% al 2021

2.6. Incrementar la
tasa neta de matricula
de personas por au-
to-identificacién étnica
(indigena, afroecuato-
rianos y montubio) con
acceso a bachillerato
del 58,20% al 70% al
2021

2.7. Mejorar los
servicios publicos de
educacion con enfoque

intercultural: Lograr

que la proporcion de
estudiantes en 3ero de
Bachillerato (final de
educacion secunda-
ria) auto identificados
como indigenas, su-
peren el nivel minimo
de competencia en la
materia de Lengua

y Literatura, desde
67,.9% a un minimo de
70% al 2021.

2.8. Mejorar los
servicios publicos de
educacion con enfoque

intercultural: Lograr

que la proporcion de
estudiantes en 3ero de
Bachillerato (final de
educacion secunda-
ria) auto identificados
como indigenas, su-
peren el nivel minimo
de competencia en la
materia de Matema-
ticas desde 56,20% a
un minimo de 60% al
2021.

Indicador

Linea & Fechadel : Ultimo
Fuente : Base ' ultimodato : dato :
. disponible : disponible :

. Tendencia

©° 6 0 © 6 6 0 0 6 0 0 0 6 0 0 0 0°0 0 0 0000000000000 00000 T 000000000 e 0000000 000 o

Porcentaje de
contribucion de
las actividades

culturales al
Producto
Interno Bruto

Cuenta satélite
de cultura

240% : 2018 : 187% - m

Tasa empleo ade-
cuado (15 y mds)
por auto identifica-
cion étnica

Encuesta Nacio-
nal de Empleo,

Desempleoy
Subempleo @ 26% . 2019 : 2320%

©°% © 0 0 6 6 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0°0 00 S 00 0000000600 S 00 000000000000 N0

Tasa neta de ma-
tricula para pobla-
cion de pueblos y
nacionalidades en
bachillerato

Encuesta
Nacional de
Seguimiento al

. Plan Nacional de Sin

Desarrollo : 58.20% - :infor- ¢ "
. . . macién K

20 6 0 0 6 6 0 0 6 0 0 0 6 0 0 0 0.0 000 00 0 0000600000600 %0000 0000 000000 N0

: Proporcion de
. estudiantes en 3ero
de Bachillerato
(final de educa-
cién secundaria)
auto identificados
como indigenas,
que han alcanzado
un minimo nivel de
competencia en la
materia de Lengua
y Literatura desde
67,9% a un minimo
de 70% al 2021.

Registro ad-
ministrativo

de Evaluacion
Educativa: “Ser
bachiller”

67.90% . 2018 . 7860% -

©:0 6 © 0 6 6 0 0 0 00 0 00 0 0 .00 0000000000000 000000 B0 00000000 0000000000 %0000

Proporcion de

. estudiantes en 3ero
: de Bachillerato
(final de educacion
secundaria) auto
identificados como
indigenas, que han
alcanzado un mini-
: mo nivel de compe-
. tencia en la materia
de Matematica

desde 56,20% a un
minimo de 60% al
2021.

Registro ad-
ministrativo

de Evaluacion
Educativa: “Ser
bachiller”

56.20% . 2018 | 83.40% |

© 6 0 0 6 0 0 0 0 000 0 0 0 0 00 0% 60 0 S0 0 S0 000 0°C 0000000000 000600000000 0000000000000 Ce 000 e
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Meta

2.9. Mejorar los
servicios publicos de
educacion con enfoque

intercultural: Lograr

que la proporcion de
estudiantes en 3ero de
Bachillerato (final de
educaciéon secunda-
ria) auto identificados
como afroecuatorianos
superen el nivel minimo
de competencia en la
materia de Matemdtica
desde 50,40% a un mi-
nimo de 60% al 2021.
2.10. Mejorar los
servicios publicos de
educacion con enfoque

intercultural: Lograr -

que la proporcion de
estudiantes en 3ero

de Bachillerato (final
de educacién secun-
daria) auto identifica-
dos como montubios
superen el nivel minimo
de competencia en la
materia de Matemdtica
desde 56,9% a un mini-
mo de 60% al 2021.
2.11. Mejorar los servi-
cios publicos de salud
con enfoque intercul-
tural: Incrementar el
porcentaje de Estable-
cimientos de Salud de
la Red Publica Integral
de Salud con Certifica-
cién: "Establecimientos
de Salud, que atienden
partos, como Amigos
de la Madre y del Nino
- (ESAMyN)", al 2021.

2.12. Erradicar la dis-
criminacion por géne-
ro, etnia y situacién de
movilidad: Erradicar el
porcentaje de mujeres

que han vivido algun
tipo de discriminacion
de género al 2021

2.13. Erradicar la
discriminacion por gé-
nero, etnia y situacion

de movilidad: Erradicar

el porcentaje de las
personas LGBTI que
han vivido algun tipo

: Linea . Fechadel : Ultimo
Indicador - Fuente : Base : Ultimodato -  dato -
: . disponible : disponible :

©°6 6 0 © 6 6 0 0 6 0 0 0 6 0 0 0 0°6 0 0 0 00 0000 00000000000 P00 0000000000 CeLe0e e

. Tendencia

. Proporcion de
. estudiantes en 3ero
de Bachillerato
(final de educacion
secundaria) auto

identificados como -
afroecuatorianos * - 50.40% - 2018 . 72.90%
que han alcanzado - . . . .
un minimo nivel
de competencia
en la materia de
Matemdtica desde
. 50,40% a un minimo
de 60% al 2021.

Registro ad-
ministrativo

de Evaluacion
Educativa: “Ser
bachiller”

: Proporcion de
. estudiantes en 3ero
de Bachillerato
(final de educacion
secundaria) auto
identificados como

montubios que han
alcanzado un mini- - . 56.90% 2018 : 79.10% -

mo nivel de compe-
. tencia en la materia
de Matemdtica
desde 56,9% a un
minimo de 60%
al 2021.
Porcentaje de - Registro de
Establecimientos : establecimientos
de Salud de la Red de salud RPIS
Publica Integral de que en su car-
Salud con Certifica- tera de servicios
- cion "Establecimien- tengan la aten-

Registro ad-
ministrativo

de Evaluacién
Educativa: “Ser
bachiller”

tos de Salud, que cionde partosy - Sin - Sin
atienden partos, recién nacidos. : infor- . informa- {
como Amigos de la - . macién . . cién .
Madre y del Nifio - * Registro ad- - : :
(ESAMyN)". ministrativo de

- establecimientos

con certificacion

ESAMyN.

Porcentaje de : Encuesta Nacio-
mujeres que han nal de Relacio-
vivido algun tipo de nes Familiares

discriminacion de - y Violencia de Sin : . Sin .
género Género contra infor- informa- ?

las Mujeres : macion : cién

Encuesta a la
poblacion LGBTI

: Porcentaje de las
. personas LGBTI que
: han vivido algun

tipo de discrimina- Sin Sin

cion por su orien- - . infor- . informa-
: tacion sexual e - © macién cién .
. identidad de género : : :

de discriminacion por -

su orientacién sexual
e identidad de género
al 2021

©°c 6 0 0 000000000000 0’e00 0000000000 ebosescssedecescsesccecesescse o000 000
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2.14. Erradicar la
discriminacion por ge-
nero, etnia y situacion
de movilidad: Erradi-
car el porcentaje de
personas indigenas,
afros y montubios que
afirman ser objeto de
discriminacion al 2021.

2.15. Incrementar el
numero de perso-

nas pertenecientes a
pueblos y nacionalida-
des que participan en
actividades politicas
al 2021

2.16. Incrementar el
numero de personas
segun auto - identifi-
cacién étnica (indige-

na, afroecuatoriana

y montubia) que
estdn matriculadas en
educacion superior de

59.996 a 74.732, al

2021

2.17. Fortalecer
el didglogo intercultural
al 2021

Indicador

Porcentaje de
personas indigenas,
afros y montubios
que afirman ser
objeto de discrimi-
nacion

Porcentaje de per-
sonas autoidentifi-
cadas con pueblos
y nacionalidades
electas en procesos
de politica electoral.

Numero de per-
sonas por au-
to-identificacion
étnica (indigenas,
afroecuatorianos

y montubios) que
estdn matriculadas
en educacion
superior

indice de diglogo
intercultural (*)

Linea Fecha del Ultimo
Fuente Base ultimo dato dato Tendencia
disponible - disponible
Encuesta
Plurianual de
Seguimiento al Sin Sin
Plan Nacional de infor- informa-
Desarrollo macién ciéon *
Registro
Electoral
Sin Sin
infor- informa-
macion cion
Estadisticas del
Sistema Nacio-
nal de Informa-
cion de la Edu-
cacion Superior 59,996 2018 70,698
del Ecuador
(SNIESE)
Varias fuentes Sin Sin
infor- informa-
macion cién S

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

2.1

Vinculacién con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que en su conjunto buscan plantear
un modelo de futuro para la organiza-
cion y funcionamiento de la sociedad y
el mundo, encuentran en la educacion
una base fundamental para la conse-
cucion de sus objetivos. El objetivo 4
busca: “Garantizar una educacion de
calidad inclusiva y equitativa, y promo-
ver las oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.”

Nuestro mayor reto como sociedad, en
materia educativa, es ampliar su acce-
so a sectores histéricamente excluidos.
Este objetivo en Ecuador encuentra su
principal espacio de aplicacion en la
educacion publica, donde se concen-
tran la mayor cantidad de estudiantes
pertenecientes a los quintiles de pobre-
za mads bagjos, que a su vez, estdan atra-
vesados por factores de raza y género.
La escuela publica es el espacio desde
el cual garantizamos una educacion de
calidad inclusiva y equitativa y promo-
vemos oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

Plantear la interculturalidad como un
nuevo pacto social de convivencia, una
nueva forma de entender y construir
una identidad nacional, demandaba
una reforma educativa profunda. Con
este criterio se crea el sistema de edu-
cacién intercultural bilingue con la re-
forma de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural (LOEI) en el ano 2011, a
partir de ahi se establece como meca-
nismo de gestion el Modelo del Siste-
ma de Educacion Intercultural Bilingue
(MOSEIB), como herramienta metodo-
l6gica para la implementacion de la in-
terculturalidad en el sistema educativo.

Sin embargo, la implementacion de
este modelo de gestion no se ha conso-
lidado al nivel esperado, con ello no se

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

garantiza oportunidades de aprendiza-
je para todos. Desde los pueblos y na-
cionalidades la educacion cumple tam-
bién un papel de reproduccion cultural
y de su cosmovision, es por ello que la
implementacion de una oferta educa-
tiva intercultural bilingle, en circuitos
educativos con una poblacion mayo-
ritariamente compuesta por personas
pertenecientes a pueblos y naciona-
lidades, es aun mds urgente. La falta
de una oferta educativa culturalmente
pertinente, reproduce los ciclos de po-
breza de las personas pertenecientes
a pueblos y nacionalidades, excluyen-
dolos del sistema educativo y esto se
refleja en otras metas de la Agenda
2030.
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3. Objetivo 3.

Garantizar los derechos de la naturaleza
para las actuales y futuras generaciones

El Objetivo 3 tiene como finalidad, aten-
der los riesgos inminentes que sufre
la naturaleza como consecuencia del
cambio climdtico. Habla de laimportan-
cia de tomar acciones urgentes para un
manejo responsable del patrimonio na-
tural, biodiversidad terrestre, maritima,
asi como para las condiciones de rege-
neracion de los ciclos vitales, especial-
mente del agua (Senplades, 2017). La
situacion de los indicadores del objetivo
vinculado con la naturaleza, destacan
por la falta de informacion, es decir,
es muy poco lo que se puede conocer
como avances en materia de conser-
vacion y manejo ambiental, a pesar de
los diagndsticos que mostraban su ur-
gencia para la toma de decisiones de
politica publica.

Lastimosamente el 75% de las metas
(9 indicadores) de este objetivo se en-
cuentran sin informacién, algunos de
ellos, ni siquiera cuentan con una linea
de base, y su meta se construyd como
un enunciado que finalmente no logré
concretarse en informacion que per-
mita hacer un adecuado seguimien-
to y evaluacion del cumplimiento de la
meta. El 17% de las metas (2 indicado-
res) se encuentran con un avance sufi-
ciente para cumplir la meta a 2021. Fi-
nalmente 8% de las metas (1 indicador)
se encuentra con un avance positivo
pero no suficiente.

Grafico No. 3 Resumen del avance del Objetivo 3

75%

Sin informacién

En tendencia
pero no

suficiente Cumplido
para alcanzar
la meta

17%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, actualizacion a junio 2020

Durante estos 3 anos de gobierno
(2017-2019), ha habido 5 ministros de
ambiente y tal vez esta podria ser la
razon por la que mucha de la informa-
cion del sector no se ha institucionaliza-
do, aun cuando mucha de ella deberia
construirse a partir de los registros ad-
ministrativos de las labores realizadas
por la cartera de Estado. Se encuentra
sin informacién ni linea base los indica-
dores relacionados con deforestacion
bruta, aun cuando uno de los proyectos
de inversion publica estd relacionado
con este sector y por tanto no se estd
midiendo su impacto; contaminacion de
fuentes hidricas, agua residual tratada
en el drea urbana, obsolescencia pro-
gramada e indice de vulnerabilidad de
la poblacién, medios de vida y ecosis-
temas frente al cambio climatico. Estos
dos ultimos son indicadores internacio-
nales que otros paises han disenado
pero que sin la recoleccion de la data a
nivel nacional, aun cuando se haya en-
contrado una medicidén para estos fe-
nomenos, su seguimiento no es posible.

Por otro lado, vemos con mucha preo-
cupacion, como indicadores que se re-
colectaron alguna vez y que contaban
con una linea base, no han sido actua-
lizados hasta la fecha, lo que impide
medir su avance o retroceso, dejan-
do al sector sin informacion relevante
para la toma de decisiones. Este es el
caso del porcentaje de residuos soélidos
reciclados, o el porcentaje de residuos
solidos no peligrosos, con disposicion
final adecuada. Ademds, encontramos
gue algunos fendmenos del sector no
tienen los indicadores adecuados o nNo
se relacionan las metas con la infor-
macién que se ha dispuesto en el in-
dicador, como sucede con la meta 3.7.
“Reducir la expansion de la frontera
urbana y agricola al 2021", que segun
el indicador se mediria en relacion al

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

porcentaje de GAD que disponen de un
Plan de Uso y Gestion del Suelo actua-
lizado y vinculante legalmente. Es muy
dificil que a traves de este instrumento,
aun cuando sea vinculante, se pueda
medir el avance de la frontera urbana
y agricola; internacionalmente, esta in-
formacién usualmente se recolecta con
varias fuentes de informacion, inclusive
con la ayuda de informacion georefe-
renciaoda o censos de actividad econo-
mica.

Otro ejemplo es la proporcion de te-
rritorio nacional bajo conservacion vy
manejo ambiental que se ha manteni-
do en el 16%, como era la meta hasta
el 2021. De igual forma, el porcentaje
de fuentes de contaminacion de la in-
dustria hidrocarburifera remediadas y
avaladas por la autoridad ambiental se
incremento de 38,66% a 53,44% en el
2019. Si bien puede mostrar una bue-
na gestion, también nos permite ver
que los incidentes ambientales siguen
aumentando, por lo que hace falta que
también se mida la reduccién de estas
fuentes, mas alld de que se pueda me-
dir su adecuada remediacion.

Finalmente, una de las metas que se
encuentra en tendencia para alcanzar
la meta en el 2021, es la relacion entre
la huella ecoldgica y la biocapacidad,
que durante estos anos se ha mante-
nido por encima de las 0,35 hectdareas
globales per cdpita. Se puede notar
que la relacidon se ha ido reduciendo
progresivamente desde su linea base
(0,74 hectdreas globales per cdpita),
dado el aumento de la huella ecolégica
que es ineludible, a causa del aumento
de la poblaciéon y del consumo.
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Tabla No. 8 Metas e indicadores del Objetivo 3

Meta

3.1. Evitar que la
brecha entre Huella
Ecolégica y Biocapaci-
dad sea menor a 0,35

Indicador

Fuente

Linea
Base

- Fechadel -
© ultimo dato
disponible : disponible :

Ultimo
dato

. Tendencia

©°6 6 0 © 6 6 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0°C 00 0 00 6000 60000000000 P00 000000000000 00000

Brecha entre Huella
Ecologica y Bioca-
pacidad per cdpita

hectdreas globales per -

cdpita hasta el 2021
3.2. Mantener el 16%
de territorio nacional
bajo conservacion o
manejo ambiental al
2021

3.3. Incrementar del
70,3% al 80% los
residuos solidos no pe-
ligrosos con disposicion
final adecuada al 2021

3.4. Reducir al 15% la
deforestacion bru-
ta con respecto al
nivel de referencia de
emisiones forestales
al 2021

3.5. Incrementar del
17% al 35% los residuos
solidos reciclados en
relacion al total de
residuos generados,
hasta el 2021

3.6. Reducir y reme-
diar las fuentes de
contaminacion de la
industria hidrocarbu-
rifera, con aval de la
autoridad ambiental
al 2021

Varias fuentes

0.74

2019

0.51

Proporcion de
territorio nacional
(continental, insular
y marino) bajo con-
servacion o manejo
ambiental.

Varias fuentes

16.20%

2019

16.45%

©°6 6 0 0 6 6 0 0 6000 0000 0°0 000000 000000000000 000 e00 0000000000000 00000

Porcentaje de
residuos solidos
no peligrosos con
disposicion final
adecuada.

Estadistica de

- informacion am-
. biental economi-
ca en Gobiernos
Autonomos
Descentraliza-
dos Municipales
Gestion Integral
de Residuos
Solidos

Proyecciones
Poblacionales
2010-2020

70.30%

Sin
informa-
cion

* Deforestacion bruta

Mapas de co-
berturay uso de

. la tierra
: Mapa de bosque
. - no bosque,
se presenta en

el documen-

to "Ministerio

del Ambiente,
(2017). Defores-
tacion del Ecua-
dor continental
periodo 2014~
2016. Quito -
Ecuador”.

Sin
infor-
macién

Sin
informa-
cion

©.0 6 0 0 6 6 0 0 6000 00 00 0,000 00000000000 9S00 S0 0 0000000000 0,0000000000000000000e

Porcentaje de resi-

. duos solidos no peli-
grosos inorgdnicos
reciclados

Varias fuentes

17%

Sin
informa-
cion

©°c 6 0 0 000000000000 0’c 00 s e0e0s0000soeoeboeocoescsocoedecoescosoeccoceceseeeseces00 0000

Porcentaje de fuen-
tes de contamina-
cion de la industria

hidrocarburifera,
remediadas por el

. operador responsa-
ble y avalado por la

Autoridad Ambien-

tal Nacional.

Registro de
fuentes de
contaminacion
de la industria
hidrocarburifera

Inventario de
fuentes de
contaminacion
pendientes de
remediar.

38.66% °

2019

53.44%
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Meta

3.7. Reducir la expan-
sion de la frontera
urbana y agricola al
2021

3.8. Reduciry reme-
diar la contaminacion
de fuentes hidricas al

2021

3.9. Incrementar el
porcentaje de aguas
residuales con trata-

miento adecuado al
2021

3.10. Incrementar el
numero de Munici-
pios que depuran las
descargas de agua
antes de verterlas al
ambiente, al 2021

Indicador

Fuente

Linea : Fechadel : Ultimo
Base : ultimo dato dato
disponible : disponible :

. Tendencia

©.0 © © 0 6 6 0 0 0 00 0 0 0 0 0 0,00 00000000 0000000000 8000000000 0,000000000 0000000000

Porcentaje de
GADM que dispo-
nen de un Plan de

Uso y Gestion del
Suelo actualizado
y vinculante legal-

mente

Proporcion de
cuerpos de agua
superficial y subte-
rrdnea autorizadas
para uso de con-
sumo humano en
dreas urbanas

Mapa de Cober-
turay Uso de la
Tierra

Censo de Pobla-
ciony Vivienda

Planes de Desa-
rrollo y Ordena-
miento Territo-
riales - PDOT,
Plan de Uso

y Gestion del
Suelo - PUGS,
Catastro

Ley Orgdnica de
Ordenamiento
Territorial, Uso
y Gestion del
Suelo

Porcentaje de agua

. residual tratada por
. conexion en el drea
urbana

Registros de Es-
taciones Hidro-
logicas, hidro-
meteorologicas
y de calidad del
agua

Registro Publico
del Agua

Registro de
monitoreo de
la calidad del

agua superficial

y subterrdnea

que captan para
uso de consumo

- humano ubica-
+ das dentro de su
jurisdiccion.

Porcentaje de agua

. residual tratada por
- conexion en el drea
urbana

Estadistica de

. informacion am-
- biental econdmi-
ca en Gobiernos
Auténomos
Descentraliza-
dos Municipales
Gestion de Agua

y Alcantarillado

Plan de Control
del Agua

- Indice de Vulnerabi-
lidad de la pobla-
cion, medios de

vida y ecosistemas
frente al cambio
climdtico.

Estadistica de

. informacién am-
. biental econémi-
© ca en Gobiernos
Autonomos
Descentraliza-

dos Municipales
Gestion de Agua

y Alcantarillado

Plan de Control
del Agua

3.62% - : Sin :
. . informa-

cion

R I R A R R R R R R ]

Sin Sin
infor- informa-

macioén . cién

e g o000 0000000000000 0,000000000 0000000000

Sin Sin
infor- . informa-

macién - : cién

Sin

Sin . . informa-
infor- - . cion .
. : : : L]
macion : :

© © 6 0 0 0 6000000000000V 0L 0C0 000000V E 00000000000 00000000 0°0 0000000000 000000000000 e e
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utilidad de las maqui-
narias, equipos y tec-
nologias productivas
considerando criterios
de obsolescencia pro-
gramdatica al 2021

Linea Fecha del Ultimo )
Meta Indicador Fuente Base ultimo dato dato Tendencia
disponible - disponible
3.11. Reducir el indice : indice de Vulnerabi- Registro admi- ) )
de Vulnerabilidad de lidad de la pobla- nistrativo de la _Sin ~ Sin
alta a media, de la po- cién, medios de Tercera Comu- infor- informa-
blacién, medios de vida vida y ecosistemas nicacion Nacio- @ Macion cion °
y ecosistemas, frente frente al cambio nal de Cambio
al cambio climdatico, al climatico. Climatico.
2021
3.12. Incrementar la Sin indicador

Sin Sin

infor- informa-
macion cién *

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

3.1

Vinculacién con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

El mantenimiento de la biodiversidad y
los ecosistemas son una pieza impres-
cindible para el desarrollo sostenible,
es por ello que la Agenda 2030 plantea
aumentar los esfuerzos para la conser-
vacion, restauracion y uso sostenible
de todos los ecosistemas terrestres.
El cambio climatico presenta la mayor
amenaza al desarrollo sostenible del
mundo, y sus efectos ya generalizados
y sin precedentes, afectan despropor-
cionadamente a los mads pobres y vul-
nerables.

En el caso de Ecuador, como se pudo
apreciar con la evaluacion de indicado-
res, es muy poco lo que se puede decir
sobre el avance en estos retos inter-
nacionales. Sin embargo, destacamos
que en 2018 se firmd en Ecuador el
“Pacto por la Economia Circular”, con
161 adherentes del sector industrial,

académico y del gobierno central. Este
compromiso reune la voluntad del sec-
tor industrial de implementar prdacticas
de uso eficiente de recursos.

La transicion hacia una economia cir-
cular es un proceso necesario para al-
canzar la mayoria de los objetivos de
desarrollo sostenible. Pensar de ma-
nera reciproca como implementar los
ODS conduce a repensar la economia
en un sentido no lineal sino circular. La
economia circular nos plantea pasar de
un modelo productivo de recursos limi-
tados, de elevados impactos ambien-
tales y sociales, a un modelo eficiente
en el uso de los recursos y energias. Es
un cambio de paradigma necesario,
gue busca que todos los procesos con-
sideren las opciones de funcionalidad,
reuso, reparacion, reciclaje, remanu-
factura en sus respectivos modelos de
negocio.

Ecuador a través de este pacto busca
invertir recursos y promover el apro-
vechamiento e industrializacion de re-
siduos, la investigacion y desarrollo de
tecnologias de bajo impacto ambien-

tal. Es un importante paso del Ecuador,
que deberd monitorearse para medir
su efectividad, considerando que ac-
tualmente solo el 6% de los residuos
generados en el pais se reciclan, y que
diariamente se recolectan mds de 12
mil toneladas de residuos solidos, que
mavyoritariomente terminan en sitios de
disposicion final (estadistica de Infor-
macion Ambiental Econédmica en Go-
biernos Autonomos Descentralizados

Municipales, correspondiente al ano
2016).

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?
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4. OBJETIVO 4:

Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico
social y solidario, y afianzar la dolarizacién

El Objetivo 4 hace parte del Eje 2 de
“Economia al Servicio de la Sociedad”,
el cual basa su definicion en la articu-
lacidon de los sistemas publico, privado
y de economia popular y solidaria, asi
como en las relaciones de los actores
economicos, los cuales requieren in-
centivos, regulaciones y politicas que
promuevan la productividad y la com-
petitividad.

El Objetivo 4 busca “consolidar la soste-
nibilidad del sistema economico, social
y solidario’ y afianzar la dolarizacion”.
Se sustenta en la necesidad de generar
condiciones estructurales propias y lo-
cales, que permitan niveles éptimos de
produccion y empleo, que ademds, ten-
gan en cuenta la sostenibilidad fiscal,
externa, monetaria y biofisica; la esta-

bilidad de los niveles de precios, sala-
rios, tasas de intereés, niveles de inver-
sidn, e ingresos locales, como la politica
fiscal y financiera, variables e indica-
dores macroecondémicos que permiten
evaluar el crecimiento econdmico, una
mejor redistribucion del ingreso, la re-
duccion de desigualdades y evitar la
acumulacion del capital con el desarro-
llo de la sociedad.

Este objetivo registra un 20% de las
metas (2 indicadores) en retroceso,
es decir, los indicadores dejan ver una
tendencia contraria a la esperada. El
40% (4 indicadores) estdn en tendencia
positiva, sin embargo, no es suficiente
para cumplir la meta. 40% (4 indica-
dores) muestran el cumplimiento de la
meta establecida para ese ano.

Gréafico No. 4 Resumen del avance del Objetivo 4

En tendencia Cumplido

pero no suficiente
para alcanzar la meta

X

20%

o
L]
L]
L]
L]

RETROCESOS

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, actualizacion a junio 2020

!La Constitucion de la Republica 2008, marcéd un nuevo modelo de economia, definié al sistema econdmico
como social y solidario, reconocié al ser humano como sujeto y fin, y propuso una relacion dindmica, equili-
brada y armdnica entre sociedad, Estado, mercado y naturaleza (art. 283).

La meta 4.1. “Mantener el ratio de la es-
pecie monetaria en relacion al Produc-
to Interno Bruto en alrededor de 15,64%
al 2021", se verifica con el indicador
“Especies monetarias en circulacion
en relacion al Producto Interno Bruto”
indicador que muestra cumplimiento
ubicandose en una relacion 15,79%. Se
debe tomar en cuenta que dicho cum-
plimiento estd influenciado por la va-
riacion del PIB, que en el ano 2019 tuvo
una leve caida; por lo que es necesa-
rio estar alerta respecto a la evoluciéon
del sector externo, factor determinante
para la generacion suficiente de circu-
lante en la economia, asi como para el
mantenimiento del esquema monetario
de dolarizacion. Es indispensable tener
presente que la economia ecuatoriana
ha vivido un proceso de desacelera-
cion econdomica. Alta vulnerabilidad a
shocks internos y externos, apreciacion
del ddlar, devaluaciéon de la moneda de
paises socios comerciales, variaciones
del precio del petrdleo, una estructura
productiva poco diversificada, concen-
tracion de las exportaciones en pocos
productos, e incremento de importa-
ciones.

El fortalecimiento del sector real de la
economia tiene una vinculacion direc-
ta con el “monto total de operaciones
activas en los segmentos de credito co-
mercial y productivo del sector financie-
ro nacional, con respecto del Producto
Interno Bruto”. Este es el indicador de la
meta 4.2 cuyo resultado al 2019 llego
al 14,86%, porcentaje que se encuentra
en la tendencia de cumplimiento de la
meta prevista al 2021, que es de 15,2%.
Tiene como propdsito garantizar el ac-
ceso a credito y servicios financieros,
asegurando que los flujos financieros
coadyuven al desarrollo, y que los re-
cursos se canalicen hacia el sector co-
mercial y productivo, con la promocion
de fuentes alternativas de financia-
miento e inversion a largo plazo.

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

La meta 4.3. "Aumentar el ratio de
monto total de operaciones activas
en el segmento de vivienda de inte-
rés publico, en relacion al monto to-
tal de operaciones activas destinadas
a vivienda del 12,6% al 20% al 2021,
busca garantizar el acceso a vivienda
a toda la poblacion, como parte de la
politica econdmica para fomento de
la inclusion financiera, acceso al credi-
to y atencién preferencial a grupos de
atencion prioritaria. Sin embargo, el re-
sultado a 2013 indica que apenas se ha
logrado llegar al 13,99%, es decir, se ha
avanzado muy poco en el cumplimien-
to de esta meta. La politica publica de
vivienda, su acceso y financiamiento,
aun mantiene desafios importantes de
planificacién, urbanizacion, desarrollo
de las ciudades vy territorios, asi como
el fortalecimiento del rol de los gobier-
nos locales siguiendo el principio de
subsidiariedad; al igual que la oferta de
campanay el programa “Casa para To-
dos”, que debia ofrecer tasas de interes
bajas. Lastimosamente esta politica
publica no logrd concretarse, mante-
niendose de esta manera un alto déficit
de vivienda en el pais.

La meta 4.4. “Incrementar el numero de
operaciones nuevas del segmento de
microcréedito en relacion al numero to-
tal de nuevas operaciones del Sistema
Financiero Nacional del 10,34% a 11,44%
al 2021" muestra al ano 2019 con un
total de 9,9%, otro porcentaje que deja
ver el incumplimiento de la meta pro-
gramada, y lo que es peor, su retroceso.
El microcredito ha disminuido, lo que
da cuenta de la falta de incentivos del
mercado financiero, a causa de unas
tasas de interes demasiado altas, o de
un exceso de requisitos y tramitologia,
lo que limita su acceso como mecanis-
mo de dinamizacién econdmica, espe-
cialmente para pequenas y medianas
empresas, o para creditos a empren-
dedores. Queda pendiente mejorar los
incentivos y definir fuentes alternativas
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de financiamiento productivo para el
emprendimiento y el fomento a credito
y ahorro a largo plazo, para poder con-
tar con una mayor inclusion financiera.

Por otro lado, en materia de politica fis-
cal, la disminuciéon del déficit fiscal se ha
convertido en el fin ultimo del Gobier-
no Nacional. La meta 4.5. “Disminuir el
déficit del Sector Publico No Financiero
a al menos -0,41% en el 2021° se mide
con el indicador “Resultado global del
Sector Publico No Financiero (SPNF)
en relacion al Producto Interno Bru-
to” Para 2019 el déficit fue de -2,80%
que da cuenta de estar en la tenden-
cia. Para este propdsito el gobierno se
ha enfocado en la implementacion de
una politica fiscal de ajuste gradual del
déeficit fiscal, mediante la reduccion de
los subsidios a los combustibles, reduc-
cion del gasto de inversion, reduccion
de gasto corriente, a traveés de fusiones
ministeriales, o de la eliminaciéon de ins-
tituciones de la funcién ejecutiva.

Por otro lado, la gestion de los ingresos
ha sido bastante debil por parte del go-
bierno central, con una deficiente poli-
tica fiscal encaminada a fortalecer la
recaudacion tributaria y evitar la salida
de capitales, o la elusion, evasion fiscal,
ademds de incremento del gasto tribu-
tario.

Los resultados de cuentas por pagar
del Ministerio de Economia y Finanzas,
es decir, los gastos que se dejaron de
registrar en 2019, como las obligacio-
nes con la seguridad social u obliga-
ciones con los gobiernos auténomos
descentralizados o la reduccion de las
transferencias a las universidades, son
elementos que han influido en el resul-
tado de este indicador.

Incrementar el saldo de la Balanza Co-
mercial en relacion al Producto Interno
Bruto de 1,26% a 1,65% al 2021, meta
4.6 del Objetivo 4 del PND, tampoco se

cumplio al 2019, es otra meta en retro-
ceso. Se registro un saldo de la balanza
comercial en relacion al Producto Inter-
no Bruto de 0,70%; resultado significa-
tivamente menor al 1,26% determinado
en la meta propuesta. Esto evidencia
una falta de concrecion de una politica
econdmica que promueva la sosteni-
bilidad del sector externo, con un ade-
cuado control de los flujos del exterior.
Es necesario desincentivar las impor-
taciones que afecten negativamente la
produccion nacional, o a la naturaleza,
o0 que impliquen una salida Nno necesa-
ria de divisas.

Para la consolidacion y la sostenibilidad
del sistema econémico, social y solida-
rio se considera en el PND como meta el
‘incrementar la participacion de la Eco-
nomia Popular y Solidaria en el mon-
to de la contratacion publica al 2021"
que, al 2019 llegd a USD 124.534.835
de ventas efectuadas por el sector de
la EPS en la compra publica. Comple-
mentariamente se considera el “monto
en ventas efectuadas por el sector de
la EPS en el mercado privado, apoyada
por el IEPS” que alcanzdé al 2013 un to-
tal de USD 12.961.094,63 relacionada
con la meta de “aumentar el porcentaje
de compras totales que realizan los su-
permercados y/o similares a los acto-
res de la Economia Popular y Solidaria,
artesanos, micro y pequenos y media-
nos proveedores nacionales al 2021"

En los dos casos, las metas propuestas
se han cumplido y evidencian la conti-
nuidad de las diferentes politicas publi-
cas de incentivo para contratacion, la
preferencia a los bienes, obras y servi-
cios de origen ecuatoriano y a los acto-
res de la Economia Popular y Solidaria,
micro, pequenas y medianas empresas,
dando cumplimiento a lo determinado
en las leyes y reglamentos. Sin embar-
go, es indispensable continuar con las
buenas prdacticas de registro de los ac-
tores de la EPS para que tengan posi-

bilidad de acceder a contratos con di-
ferentes instituciones publicas en todo
el pais; continuar fortaleciendo el sis-
tema de economia popular y solidario,
incentivando su mejora y tecnificacion,
acceso al crédito de bajo costo y adap-
tado a este sector.

En el sistema tributario ecuatoriano los
impuestos directos tienen una repre-
sentacion del 45,34% segun el ultimo
dato al 2013, que mide la “recaudacion
neta de tributos directos en relacion
al total de recaudacion neta de tribu-
tos” indicador de la meta 4.9 "“Aumen-
tar la recaudacion de tributos directos
en relacion al total de la recaudacion
de tributos al 2021" Una meta que se
encuentra en la tendencia, pero que
muestra una minima variacion respec-
to a la linea base que fue de 45,04%.
De acuerdo a los datos del Servicio
de Rentas Internas - SR, la recauda-
cion por impuesto a la renta tiene una
variacion relativa del 9,2%, en el ano

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

2019. Sin embargo, se conforma mayo-
ritariamente de impuestos indirectos.
La recaudacion en general se ha visto
afectada por la desaceleracion econo-
mica, la pérdida de empleo, y la evasion
tributaria principalmente.

Finalmente, la meta 4.10 “"Mantener
el ratio de recaudacion neta de tribu-
tos sobre el Producto Interno Bruto al
2021" se ha cumplido segun el ultimo
dato disponible que da cuenta de que
se ha logrado una recaudacion neta
de tributos en relacion al Producto In-
terno Bruto del 13,08%. En 2013 el SRI
recaudo un total de USD 14.269 millo-
nes, esta cantidad también represen-
ta un crecimiento de 2,8 % en relacion
con el ano anterior, pues se recaudaron
USD 390 millones adicionales, frente a
los USD 13.879 millones del 2018. Sin
embargo, no se cumplid la meta que
se habia previsto en la proforma pre-
supuestaria donde se estimaba cobrar
unos USD 14.872,6 millones.

Tabla No. 9 Metas e indicadores del Objetivo 4

Linea Fecha del Ultimo .
Meta Indicador Fuente Base ultimo dato dato Tendencia
disponible - disponible
4.1. Mantener el ratio de Especies moneta- Estadisticas
la especie monetaria en rias en circulacion : Monetarias y
relacion al Producto Inter- en relacion al Pro- Financieras
no Bruto en alrededor de - ducto Interno Bruto. 13.27% 2019 15.79%
15,64% al 2021 Cuentas
Nacionales

Trimestrales

Monto total de Estadisticas

4.2. Aumentar el ratio del

monto total de operacio- operaciones activas - Monetarias y

nes activas en los segmen-

tos de crédito comercial de Crédito Comer-

y productivo del sector cial y Productivo del

financiero nacional con SFEN en relacion al

respecto del Producto Producto Interno

Interno Bruto de 12,1% a Bruto.
15,2% al 2021

----------------------------------------------------------------------------------------

Monto total de Estadisticas

4.3. Aumentar el ratio de

en los segmentos Financieras

Cuentas
Naciones 14.03% 2019 14.86%

Anuales

monto total de operacio- operaciones activas . Monetarias y

nes activas en el segmento

de vivienda de interés

publico en relacion al publico en relacion

monto total de operacio- al total del monto

nes activas destinadas a de operaciones ac-

vivienda del 12,6% al 20% tivas de vivienda.
al 2021

vivienda de interés

en el segmento de Financieras

12.60% 2019 13.99%
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Indicador

Fuente

Linea
Base

Fecha del
ultimo dato
disponible

Ultimo dato

disponible Tendencia

----------------------------------------------------------------------------------------

4.4. Incrementar el nimero
de operaciones nuevas del
segmento de microcrédito
en relacién al numero total
de nuevas operaciones del
Sistema Financiero Nacio-

nal del 10,34% a 11,44% all
2021

Numero de ope-
raciones nuevas
del segmento
microcrédito en
relacion al total
de nuevas
operaciones de
crédito del SFN.

Estadisticas
Monetarias y
Financieras

10.34%

2019

soox (63

----------------------------------------------------------------------------------------

4.5. Disminuir el déficit del
Sector Publico No Finan-
ciero a al menos -0,41% en
el 2021

Resultado global
del Sector Publico
No Financiero
(SPNF) en rela-
cion al Producto
Interno Bruto.

Estadisti-
cas de las
Operaciones
del Sector
Publico no
Financiero
SPNF

-7.31%

2019

-2.80%

4.6. Incrementar el Saldo
de la Balanza Comercial
en relacion al Producto
Interno Bruto de 1,26% a
1,65% al 2021.

Saldo de la ba-
lanza comercial
en relacion al
Producto
Interno Bruto

Balanza de
pagos

1.26%

2019

----------------------------------------------------------------------------------------

4.7. Incrementar la parti-
cipacion de la Economia
Populary Solidaria en el

monto de la contratacion

publica, al 2021

Monto en ventas
efectuadas por

el sector de la
EPS en la compra
publica, apoyada
por el IEPS

Estadisticas
de la Contra-
tacion Publica

Registro

EPS - Super-
intendencia
de Economia
Populary
Solidaria

98,638,375

2019

4.8. Aumentar el
porcentaje de compras
totales que realizan los

supermercados y/o
similares a los actores de
la Economia Populary
Solidaria, artesanos, micro
y pequenos y medianos
proveedores nacionales

al 2021

Monto en ventas
efectuadas por el
sector de la EPS
en el mercado
privado, apoyada
por el IEPS

Registro - Su-
perintenden-
cia de Control
de Poder del
Mercado

10,184,706

2019

4.9. Aumentar la recauda-
ciéon de tributos directos
en relacion al total de la

recaudacioén de tributos al

2021

Recaudacion neta
de tributos direc-
tos en relacion al

total de recau-
dacioén neta de
tributos.

Estadisiticas
Generales de
Recaudacion
del Servicio
de Rentas
Internas (SRI)

45.04%

2019

45.34%

4.10. Mantener el ratio

de recaudacion neta de
tributos sobre el Producto
Interno

Bruto al 2021

Recaudacion
Neta de tributos
en

relacion al Pro-
ducto Interno
Bruto.

Estadisticas
de Recauda-
cién

Cuentas
Nacionales
Trimestrales

12.24%

2018

13.08%

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

4.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

La Agenda para el Desarrollo Sosteni-
ble supone grandes desafios para los
paises de América Latina, sobre todo
en relacion con la movilizacion de recur-
sos internos para financiar las politicas
publicas que requieren los ODS. En la
region, los sistemas tributarios en ge-
neral, tienen estructuras sesgadas ha-
cia impuestos indirectos, un bajo nivel
de recaudaciéon de impuestos directos y
altos niveles de evasion y elusion fiscal.

La politica tributaria adquiere un papel
preponderante para crear incentivos
que permitan cumplir con los ODS, no
unicamente con instrumentos innova-
dores, sino también, reformulando im-

AATveoNTeA
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puestos vigentes. Por ejemplo, la co-
rriente de impuestos correctivos, para
evitar comportamientos nocivos rela-
cionados con el ambiente y la emision
de CO2, es decir, impuestos sobre los
combustibles y vehiculos. Sin embargo,
contrario a ello, en Ecuador en 2019 se
derogd el impuesto verde, un impues-
to dirigido a los vehiculos y que preten-
dia grabar la contaminacién que éstos
emiten.

Quizd lo mds relevante por ahora seq,
reforzar el impuesto sobre la renta
personal, el patrimonio y fortalecer los
sistemas progresivos, para enfrentar
los severos problemas de desigualdad,
tanto en Ecuador como en la region. Sin
embargo, las ultimas reformas tributa-
rias en Ecuador han tendido a aumen-
tar los gastos tributarios y ampliar los
incentivos a diferentes procesos pro-
ductivos, sin que estos hayan sido de-
bidamente evaluados respecto de sus
resultados en empleo o inversion.

AFINA CERDA
ERAMISTA
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5. OBJETIVO 5:

Impulsar la productividad y competitividad para
el crecimiento econémico sustentable de manera

redistributiva y solidaria

El Objetivo 5 se enmarca dentro del eje
2 "Economia al servicio de |la sociedad”.
Propone un marco conceptual para im-
pulsar una economia que se sustente
en el aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales, guardando equili-
brio con la naturaleza, e incorporando
al sistema productivo valor agregado y
una mejor calidad en los productos.

El objetivo se compone de 21 metas.
De estas, el 19% de los indicadores no
cuenta con informacion, por lo que no
pueden ser evaluados. Entre la infor-
macion no actualizada se encuentra

el gasto en investigacion y desarrollo
con respecto al PIB, el numero de pu-
blicaciones cientificas y el indice de de-
sarrollo de tecnologias de informacion
y comunicacion, variables claves para
evaluar competitividoad e innovacion
de la produccion. S metas se encuen-
tran con avances encaminados hacia
el cumplimiento, lo que corresponde al
24% de los indicadores. Un 33% de los
indicadores (7) se muestran en tenden-
cia, no obstante, no es suficiente para
cumplir la meta del 2021 y el 24%, es
decir 5 metas, evidencian retrocesos.

Gréafico No. 5 Resumen del avance del Objetivo 5

Sin informacion

En tendencia
pero no
suficiente
para alcanzar
la meta

X

24% 24%

. RETROCESOS *

Cumplido

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, actualizacion a junio 2020

Entre los indicadores que senalan un
cumplimiento de la meta se encuentra
el indice de productividad agricola, que
se calcula a partir de la Encuesta de
Superficie y Produccion Agropecuaria
Continua. La meta partid de una linea
base de 98,9 en el ano 2018 y muestra
una mejoria en el ultimo dato disponi-
ble que se ubica en 121,64.

En cuanto a aumentar la produccion
con fuentes de energia renovable, se
tiene un importante cumplimiento en la
meta de 68,8% al 30% en la generacién
eléctrica, a través de fuentes de ener-
gias renovables al 2021. El indicador a
2020 ha llegado al 85%, lo cual es pro-
ducto de la entrada en funcionamiento
de una serie de inversiones en materia
de construccion de hidroeléctricas, que
se remonta a politicas implementadas
desde el ano 2007, las mismas que ac-
tualmente permiten a Ecuador expor-
tar electricidad a Colombia.

La politica de promover la investiga-
cion, la formacion, la capacitacion, el
desarrollo y la transferencia tecnologi-
ca, la innovacion y el emprendimiento,
la proteccion de la propiedad intelec-
tual, para impulsar el cambio de la ma-
triz productiva, a través de la vincula-
cion entre el sector publico, productivo
y las universidades, muestra un estatus
de cumplimiento en el indicador ligado
a la proteccion de la propiedad intelec-
tual, a través del numero de solicitu-
des de patentes y disenos industriales
nacionales que se ubica en 78 por ano
para 2019. No obstante, no hay certeza
de que la meta si vaya a tener un incre-
mento a 153 para el 2021.

La meta respecto de incrementar los
ingresos por autogestion de las empre-
sas publicas de la Funcién Ejecutiva de
75,8% a 77,6% al 2021 tambiéen se en-
cuentra cumplida. Tiene un avance in-
clusive superior, al alcanzar el 79,90%
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para el ano 2019. Sin embargo, no estd
claro si el resultado es producto de un
aumento en los recursos por autoges-
tion o una disminucion de las transfe-
renciaos que se hacen desde el Presu-
puesto General del Estado.

La inclusion de las organizaciones de
la Economia Popular y Solidaria en la
economia conlleva a que la produccion
adquiera el cardcter de redistributiva
y solidaria. En ese sentido, es positivo
el avance en la meta de incrementar el
acceso de la Economia Popular y Soli-
daria a mercados locales e internacio-
nales al 2021.

Dentro de las metas que se han cum-
plido parcialmente, estdn las vinculo-
das al mantenimiento de las infraes-
tructuras y gestion vial, el incremento
en numero de kilobmetros de la Red Vial
Estatal y la administracion de la Red
Vial Estatal con modelos de gestion
sostenibles. En cuanto al primero, a
2019 se registraron 10.160 km de vias
y la meta a 2021 es llegar a los 10.500
km. A 2019, el 18,15% de estas vias con-
tdé con modelos de gestion sostenible,
avance que se enmarca en llegar a la
meta de 24,87%.

Dentro del marco de mejorar la soste-
nibilidad ambiental de la produccion, la
meta que busca incrementar el ahorro
de combustible por la optimizacion en
generacion eléctrica y eficiencia ener-
gética en el sector hidrocarburos de
9,09 a 26,6 millones de barriles equi-
valentes de petrdleo al 2021, se en-
cuentra en tendencia a cumplirse, son
18.08 millones de barriles equivalentes
de petrdleo al 2019.
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hidrocarburos de 9,09 a : tica en el Sector de buros :

26,6 millones de Barriles -
Equivalentes de Petroleo -
al2021

Hidrocarburos

usD)
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Meta Indicador Fuente

Numero de
publicaciones

5.17. Aumentar el nu-
mero de publicaciones

Linea Fecha del Ultimo
Base ultimo dato dato Tendencia
disponible - disponible

Integracion
de los Regis-

cientificas al 2021 cientificas tros Admi-

nistrativos
del CEAA-
CES- GIIES

Sin Sin
informa- infor-

cién macion

y la SENES-
CYT- SNIESE
(Propuesta
SENESCYT)

5.18. Incrementar el Participacion
acceso de la Economia de la EPS enlas
Populary Solidaria a exportaciones
mercados locales e in-
ternacionales al 2021

Catastro de
Instituciones
de Economia

no petroleras Populary 1394 949 2019 1,669,977
Solidaria (no ' ' © ’ ' J

financiera)
- SEPS (por
construir)

----------------------------------------------------------------------------------------

Registros de

5.19. Incrementar el Tasa de varia-

porcentaje de las ac- cion del nimero Emprendi-
tividades economicas de bionegocios mientos del
que utilizan recursos de basados en el Ministerio del
origen biolégico como aprovecha- Ambiente. Sin Sin
insumo para la provision miento econo- . .
) . ) . informa- infor- .
de bienes y servicios, al mico sostenible cién macion
2021 de los recursos
biolégicos y
del patrimonio
genético.
5.20. Incrementar la Inversion Banco
Inversion Directa del extranjera Central del
sector productivo en directa Ecuador
relacion al Producto
Interno Bruto No Petro-
lero, en condiciones que 767,431.87 2018 1,455,697
garanticen el ingreso de
divisas, procesos limpios
de produccion, transfe-
rencia de tecnologiay
generacion de empleo,
al 2021
5.21. Mejorar el indice de Productividad Varias
productividad nacional media laboral fuentes 12 466 2019 13.492

al 2021

Elaboracién: Grupo Parlamentario por la Erradicaciéon de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

Los retrocesos dentro del Objetivo S se
asocian principalmente a la reprima-
rizacion de la economia ecuatoriana.
Es decir, a la imposibilidad de agregar
procesos de manufactura dentro del
ciclo productivo y la imposibilidad de
diversificar la produccion incorporando
nuevas tecnologias. La meta que busca

incrementar de 1,29 a 1,40 la relacion
del valor agregado bruto manufactu-
rero, sobre el valor agregado bruto pri-
mario, al 2021 presenta un retroceso a
1,22. El indicador 5.11: Incrementar de
USD 55,2 a USD 74,5 per cdpita, las
exportaciones de alta, media y baja
intensidad tecnolégica, al 2021, se re-

duce para el ano 2019 a USD 47,12 per
capita. Finalmente, tampoco se pudo
cumplir con disminuir el indice de con-
centracion de exportaciones no petro-
leras, por producto de 0,1252 a 0,0793
al 2021, puesto que el indicador sube a
0,152. Lo que muestra que las expor-
taciones no han podido diversificarse
y tampoco anadir procesos tecnologi-
cos, con lo que se compromete la sos-
tenibilidad de las mismas. Impulsar las
exportaciones de servicios y de bienes
con mayor valor agregado, para redu-
cir el déficit estructural del sector no
petrolero y promover inversiones en
sectores productivos que incorporen
mayor componente local, en industrias
bdsicas, y buscar el incremento neto de
divisas a la economia deberia estar en
la lista de prioridades del gobierno cen-
tral.

5.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

El Objetivo S del Plan Nacional de De-
sarrollo, pretende impulsar la produc-
tividad y competitividad para el cre-
cimiento econdmico sustentable de
manera redistributiva y solidaria; se
vincula con varios de los objetivos de la
Agenda 2030. Entre estos destaca el
objetivo de desarrollo sostenible No. 9
“Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion”. En
Ecuador, la participacion de la industria
en la economia se ha mantenido esta-
ble, en alrededor del 11% durante los
ultimos 20 anos. Contribuye emplean-
do a casi el 12% de la poblacion econo-
micamente activa. La industria genera
sobre todo empleo de calidad, la pro-
babilidad de tener un empleo adecua-

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

do en el sector manufacturero es de
casi el 50%. La industria ademas alber-
ga gran parte de los emprendimientos
productivos de la pequena y mediana
empresa, que son estructuras produc-
tivas que por sus caracteristicas tien-
den a ser intensivas en mano de obra.

Uno de los indicadores del Plan Nacio-
nal de Desarrollo asociado a este ob-
jetivo esta en estado de retroceso, ya
que el valor agregado por manufactu-
ra como proporcion del PIBy per cdpita
estd en disminucion. De igual forma los
avances en cuanto a los procesos de
innovacion en la produccion, no existe
informacion concluyente que nos per-
mita mostrar avances, mucha de la in-
formacion relacionada con la inclusion
de investigacion y desarrollo no tiene
informacion actualizada y los resulta-
dos que se muestran tanto el PIB in-
dustrial como las exportaciones, no ha
logrado incrementarse en términos de
su intensidad tecnoldgica. Promover los
procesos de industrializacion evidente-
mente implica la regulacion de impor-
taciones de productos que se producen
con igual o mejor calidad en el pais y
también promover procesos de inte-
gracion de las cadenas productivas a
los mercados, con politicas de inclusion
y priorizacion de los productos nacio-
nales, como segun la Constitucion debe
hacerse a traves del Sistema Nacional
de Contrataciéon Publica.

Por otro lado y en relacion con el ODS
7: "Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moder-
na para todos, si tendria avances.” La
construccion de la infraestructura en
hidroelectricas, politica implementada
desde el ano 2007 ha dado sus frutos
y el 85% de la generacion eléctrica en
Ecuador ya proviene de fuentes reno-
vables.

/1
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6. OBJETIVO 6.

Desarrollar las capacidades productivas y
del entorno para lograr la soberania alimentaria
y el desarrollo rural integral

Este Objetivo hace parte del eje 2
“Economia al servicio de la sociedad”.
Su énfasis esta puesto en el desarrollo
rural, entendido como una condicion
ineludible para alcanzar el Buen Vivir;
son prioridades el acceso a los medios
de produccion, el mantenimiento
del agua y la prestacion de servicios
bdsicos en condiciones de dignidad.
La situacion de este objetivo se
caracteriza por una mayoria de metas
en retroceso, especialmente vinculadas
a las condiciones de vida y bienestar de
la poblacion rural.

De manera general, 42% de las metas
(8 indicadores) se encuentran con una
tendencia contraria a la que se espera,
y principalmente reflejan un aumento
de la pobreza, tanto monetaria como
multidimensional en el sector rural.
Un 37% de los indicadores (7 metas)
se encuentra con un avance positivo,
encaminado hacia cumplir la meta en

el 2021. Estos son los indicadores de
educacion, pero también de provision
de servicios. La meta que mide el por-
centaje de hogares del drea rural que
dispone de una instalacion para lavar-
se las manos con agua y jabdn muestra
avances, que se contradicen cuando
se examina el porcentaje de hogares
del drea rural que utilizan suministros
seguros de agua para beber y sanea-
miento adecuado, indicador que se en-
cuentra en retroceso.

Por otro lado, 16% de las metas (3 in-
dicadores) se encuentran con una ten-
dencia positiva, pero no suficiente para
cumplir las metas al 2021. Unicamente
el 5% de las metas (1 indicador) se en-
cuentra sin informacion y se refiere al
indice de intermediacion de productos
de pequenos y medianos productores,
relevante para medir las disparidades
de ingreso entre productores y comer-
ciantes.

Grafico No. 6 Resumen del avance del Objetivo 6

5%
Sin informacion e
En tendencia
pero no
suficiente

para alcanzar
la meta

X

37%

42%

RETROCESOS

Cumplido

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, actualizacion a junio 2020

El revés en los indicadores de pobre-
za que se observa a nivel nacional, se
replica también en el drea rural, se
observa que la pobreza por ingresos
aumenta en 3,6 puntos porcentuales
desde 2016, ubicdndose en 41,8% en
diciembre de 2019. En relacion al em-
pleo, el problema es aun mds grave, la
tasa de empleo adecuado se reduce
en casi 7 puntos porcentuales, bajando
desde 27,8% (una tasa de por si baja en
comparacion con la situacion urbana
(48%)), para ubicarse en diciembre de
2019 en 20,6%. Los valores registra-
dos en todo el 2019 son los puntos mas
bajos en la serie desde que existe in-
formacion comparable, es decir 2007.
La situacion del empleo nunca se ha-
bia ubicado en una condicion tan pre-
caria, con aumentos considerables del
empleo no remunerado y una tasa de
subempleo en aumento.

El salto de la tasa de pobreza multi-
dimensional, durante la ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo, llama la
atencion y evidencia un retroceso im-
portante en el drea rural. La tasa au-
mento 11 puntos porcentuales, hasta
ubicarse en 71,1%. De manera comple-
mentaria, indicadores que miden la
calidad de vida tambien exhiben retro-
cesos importantes en este sector, es
el caso del porcentaje de hogares que
disponen de agua por tuberia y sanea-
miento adecuado, y el porcentaje de
hogares que utilizan suministros segu-
ros de agua para beber. Esto ultimo es
particularmente importante, porque
sus implicaciones, mds alla de la salud,
se concentran principalmente en el de-
sarrollo de los ninos de la ruralidad.

Otro indicador en retroceso y que es
importante resaltar, es la participacion
de los alimentos producidos en el pais
para el consumo de los hogares ecua-
torianos, que a pesar de ser relativa-
mente alta (81,9% en el 2018) muestra
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una tendencia a reducirse en el tiem-
po y puede complicar la produccion en
el drea rural y los medios de vida de la
poblacion, principalmente, si ésta esta
siendo desplazada por importaciones.

Es importante poner atencién a ciertos
indicadores que se encuentran como
cumplidos, puesto que sus metas no
significaban necesariamente un es-
fuerzo adicional para la politica publi-
ca. Por ejemplo, la meta de alcanzar al
menos el 95% en la tasa neta de edu-
caciéon general bdsica en el drea rural,
estaba cumplida desde el ano en el
que se promulgd el Plan Nacional de
Desarrollo (2017). Para complemen-
tar el andlisis, observamos que la tasa
de asistencia al bachillerato, si bien se
incrementa en los ultimos anos, no lo
hace de manera suficiente para alcan-
zar la meta (75%), surge un fenomeno
comun en el sector rural, y es que los
jovenes a menudo abandonan los es-
tudios para acompanar a los padres en
las tareas del campo. En el caso de las
mujeres, el embarazo adolescente y las
tareas domeésticas y de cuidado, son las
principales causas para abandonar el
estudio en zonas rurales.

Resaltamos el avance positivo que han
tenido los indicadores relacionados con
los medios de produccion, la superficie
de tierra redistribuida con fines pro-
ductivos, ha aumentado, con lo que se
cumple la meta de reducir la concentra-
cion de la tierra. También el numero de
predios titularizados se ha incremen-
tado en los ultimos 3 anos. Asi mismo,
es importante destacar el aumento de
casi S puntos en el porcentaje de hoga-
res que usa servicios de saneamiento
bdsico, pero qgue como dijimos anterior-
mente deberdn complementarse con
una dotacién de agua segura.

Las hectdreas de riego bajo infraes-
tructura de los sistemas de riego publi-
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cos y comunitarios se ha incrementado
durante estos ultimos 3 anos, sin em-
bargo, su crecimiento no serd suficiente
para cumplir la meta en el 2021, se tor-
na indispensable redoblar los esfuerzos
en este sentido. Sobre todo porque el
acceso al riego complementa el acceso
a las tierras.

Tabla No. 11 Metas e indicadores del Objetivo 6

Superficiey

: - Produccion -
B6.5. Incrementar de : Agropecuaria
86,44% al 86,87% la par- ©  Tasa de participa- - Continua

ticipacion de los alimentos -
producidos en el pais en el

cion de alimentos en -
consumo nacional

Meta - Indicador * Fuente

6.1. Reducir la incidencia : Tasa de pobreza por Encuesta
de la pobreza por ingresos :  ingresos enel drea - Nacional de
rural del 38,2% al 31,9% al rural - Empleo,
2021 . Desempleoy

© Subempleo
--------------------- ‘.--oc--oc--oc--oc{-occ-occ-oc
6.2. Incrementar la tasa de - Tasa de empleo - Encuesta
empleo adecuado en drea © adecuado (I5ymds - Nacional de
rural del 27,8% al 352% anos) en el drea Empleo,
al 2021 - rural - Desempleoy

© Subempleo
..................... fecvsecccsccssscssscjosccsscccsce
6.3. Reducir del 59,9% al : Tasa de pobreza - Encuesta
49,2% la tasa de pobreza : multidimensional en : Plurianual de
multidimensional en el : el drearural @ Seguimien-
drea rural al 2021 - to al Plan
Nacional de

Desarrollo

Censo de

Informacion

Ambiental

. Econdmica

6.4. Incrementar el acceso - Hectdreas de riego - en Gobiernos
ariegode 760.473 Haa : bajo infraestructu- :  Auténomos
826.695 Ha al 2021 ra de los sistemas : Descentrali-

de riego publicos y * zados Provin-

comunitarios : ciales

Registro

publico del

agua

Encuesta de

Estadisticas
de Comercio

consumo de los hogares - Exterior de
ecuatorianos al 2021 - Bienes
Hoja del Ba-

- lance Alimen-

: ticio

 Linea : Fecha del Ultimo

: Base : uItclmo (?Iqto : 'dqtc? * Tendencia
: - disponible : disponible :

:3820% : 2019 4180% : B
e S S
: 27,80 % 2019 2060% B

P . et
:5990% : 2019 7110% : m

: 760473 I 2019 761.997

©8644% - 2018 81,90% - B
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Meta :

6.6. Aumentar la cober-
tura, calidad, y acceso a -
servicios de educacion,
con pertinencia cultural -

y territorial, en zonas :
rurales: Alcanzar al menos
el 95% en la tasa neta de -
asistencia a educacion -
general bdsica en el drea
rural al 2021 -

6.7. Aumentar la cober-
tura, calidad, y acceso a -
servicios de educacion,
con pertinencia cultural :

y territorial, en zonas -
rurales: Incrementar de
64,47% al 75% la tasa neta -
de asistencia ajustada -

a bachillerato en el drea
rural, al 2021 -

6.8. Aumentar la cober-
tura, calidad, y acceso a -
servicios de educacion, con
pertinencia cultural y te-
rritorial, en zonas rurales: -
Incrementardel 73 a8la
calificaciéon a la educacion @
publica en el drea rural, al -
2021

6.9. Aumentar la cober- -
tura, calidad, y acceso a
servicios de educacién, con -
pertinencia cultural y te- -
rritorial, en zonas rurales: :
Incrementar el porcentaje -
de estudiantes matri- -
culados en instituciones
educativas que cuentan
con al menos los siguientes
servicios: a) electricidad b) -
internet con fines peda- -
gogicos; ¢) computadoras
con fines pedagdgicos; d) -
espacios recreativos; e) -
agua; f) servicios higiéni- :
cos, del 58% al 70% en el -
darea rural al 2021

6.10. Mejorar la cober- -
tura, calidad, y acceso a
servicios de salud, justicia
y seguridad integral, con -
pertinencia cultural y te-
rritorial, en zonas rurales, -
al 2021 -

6.10. Mejorar la cober- -
tura, calidad, y acceso a -
servicios de salud, justicia :
y seguridad integral, con -
pertinencia cultural y te- -
rritorial, en zonas rurales,
al2021. -

Indicador *

Tasa neta de asis- -
tencia educacion
general bdsicaenel -
arearural -

Tasa neta de asis-
tencia ajustada a -
bachillerato en el :

drea rural -

Porcentaje de
estudiantes matri- -
culados en institu-

ciones educativas
que cuentan con al
menos los siguien- :
tes servicios: Q)
electricidad b)
internet con fines :
pedagodgicos; ¢) -
computadoras con
fines pedagogicos; :
d) espacios recrea-
tivos; e) agua; f) :
servicios higiénicos :
enel drearural -

Tiempo de respues-
ta en emergen- .
cias de seguridad *
ciudadana en zonas
rurales :

Tiempo de respues-
ta en emergencias -
de gestion sanitaria -
en zonas rurales :

Fuente

Encuesta

Seguimien-
to al Plan
Nacional de
Desarrollo

Encuesta
Plurianual de
Seguimien-
to al Plan
Nacional de
Desarrollo

Encuesta

Plurianual de

Calificacion ala
educacion publica -
en el drea rural

Seguimien-
to al Plan
Nacional de
Desarrollo

Estadisticas
del Archivo
Maestro de

Instituciones
Educativas

Registro de
Atenciones a
Emergencias

Registro de
Atenciones a
Emergencias

Linea
Base

- Plurianual de -

64.47%

7,30

58 %

11,53

181

Fecha del Ultimo

: Ultimo dato - dato

disponible : disponible

2013 . 9508%

2019 : 6450%
o018 795

2019 . 62.80%

. Tendencia

2019

2019

1830 B
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Meta :

6.11. Incrementar al por- :
centaje de hogares en el *
drea rural que cuentan con ;
agua segura 'y saneamien- .
to adecuado: Incrementar -
el porcentaje de hogares :
que disponen de agua por -
tuberia y saneamiento
adecuado al 2021

6.12. Incrementar al
porcentaje de hogares en -
el &rea rural que cuen- -
tan con agua seguray
saneamiento adecuado: -
Incrementar el porcentaje -
de hogares que disponen
de agua por tuberiay -
saneamiento adecuado al
2021

6.13. Incrementar al
porcentaje de hogares en -
el drea rural que cuen- -

tan con agua seguray
saneamiento adecuado:in- -
crementar el porcentaje
de hogares que dispone
de una instalacion para la- -
varse las manos con agua
y jabon al 2021 -

6.14. Incrementar al :
porcentaje de hogares en -
el drea rural que cuen-

tan con agua seguray
saneamiento adecuado: -
Incrementar el porcentaje
de hogares que utiliza su- -
ministros seguros de agua -
para beber al 2021

6.15. Incrementar al -
porcentaje de hogares en
el drea rural que cuen-

tan con agua seguray
saneamiento adecuado:n-
crementar el porcentaje de -
hogares que usa servicios
de saneamiento bdsico al -
2021 -

6.16. Reducir la concentra-
cién de la tierra al 2021 -

Indicador °

Porcentaje de ho-
gares del drea rural :
que disponen de -
agua por tuberia y :
saneamiento ade- -
cuado. *

Porcentaje de :
hogares del drea -
rural que utiliza
suministros seguros :
de agua para beber -
y saneamiento ade-
cuado. :

Porcentaje de ho- -
gares que dispone
de una instalacion

para lavarse las -
manos con agua y
jabon. @

Porcentaje de ho- -
gares del drea rural -
que utilizan sumi- :
nistros seguros de -
agua para beber *

Porcentaje de

hogares que usa -
servicios de sanea- :
miento basico

Superficie de tierra
redistribuida para -
fines productivos

Fuente -

Encuesta
Plurianual de
Seguimien- -
toal Plan
Nacional de
Desarrollo -

Encuesta -
Plurianual de
Seguimien-
toal Plan -
Nacional de
Desarrollo

Encuesta -
Plurianual de

Seguimien-
to al Plan
Nacional de
Desarrollo

Encuesta -
Plurianual de
Seguimien-

to al Plan

Nacional de
Desarrollo

Linea
Base

: 5340%

: 39,60 %

- 8530%

: 51,80%

Encuesta -
Plurianual de

Seguimien- -

to al Plan

Nacional de
Desarrollo -

Registro Ad-
ministrativo -

taria de Tie-
rras y Refor-

ma Agraria
Encuesta de
Superficiey -
Produccion
. Agropecuaria -
: Continua *

© de Subsecre- :

: 230685 :

Fecha del

ultimo dato -

disponible

2019

2019

2019

2019

2019

2019

Ultimo

dato . Tendencia

disponible -

5270% - B

36,06 % B

4807% - B

85,70 %

236479
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Meta - Indicador - Fuente . Linea Fecha del Ultimo
. - Base uI'Fimo o-|ato C datg * Tendencia
: disponible : disponible :
Registros -
: administra-
6.17. Aumentar la titulari- - Titularizacion de - tivosdela . .
zacion de tierras al 2021 © tierras por predio : Subsecretaria - 308886 1 2019 1 360758
: de Tierras :
y Reforma -
Agraria -
. indice de -
6.18. Reducir el margen :  indice de interme- : Precios al :
de intermediacionen :  diacion de produc- ©  Consumidor . o
productos alimenticios al :  tos de pequenosy - Sin infor- . : Sininfor-
2021: Mejorar el indice de ' medianos produc- : Estadisticas @ Macion macion .
Intercambio. - tores ©  de Precios -
. Mayoristas

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

6.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Aungue en los textos relacionados a los
17 ODS no se hace mencién explicita a
lo rural, un andlisis de las metas revela
gue gran parte de ellas son relevantes
a ese entorno, o no pueden cumplirse,
si no se hace en, desde, o con lo ru-
ral. Las brechas que la Agenda 2030
aborda son particularmente intensas
en entornos rurales (pobreza, salud,
educacién, saneamiento y trabajo de-
cente, entre otras). Inclusive hay metas
que deberdn abordarse exclusivamen-
te desde las dreas rurales, como es la
producciéon agropecuaria sostenible, la
adaptacion y mitigacion al cambio cli-
matico, la conservacion de los sistemas
marinos y terrestres y el manejo de sis-
temas hidricos y de fuentes de energia
limpia (Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

A'la luz de los resultados expuestos en
el apartado anterior, dificilmente po-
dremos alcanzar las metas relaciona-
das con pobreza, educacion o empleo,
si es que no se aborda la dimensién ru-

ral, puesto que su situacion es mucho
mas complicada que la que se puede
evidenciar desde los promedios nacio-
nales.

Una de las metas de la Agenda 2030
mMas relevantes para el sector rural, es
la de duplicar la productividad agricola
y los ingresos de los productores de ali-
mentos en pequena escala, en particu-
lar las mujeres, los pueblos indigenas,
los agricultores familiares, los pasto-
res y los pescadores, entre otras cosas,
mediante un acceso seguro y equita-
tivo a las tierras, a otros recursos de
produccion e insumos, conocimientos,
servicios financieros, mercados y opor-
tunidades para la generacion de valor
anadido y empleos no agricolas, conte-
nida en el Objetivo 2 de Hambre Cero.
Lamentablemente, mucha de esta in-
formacion no se encuentra disponible
para Ecuador y por tanto no podemos
tener avances medibles respecto de
la productividad y acceso a mercados
y oportunidades para la poblacion del
sector rural; sin embargo, el aumento
de la pobreza por ingresos da cuenta
que los ingresos de los productores de
alimentos de pequena escala no estan
aumentando y por tanto su desarrollo
sostenible estd comprometido.

77
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OBJETIVO 7.

Incentivar una sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la ciudadania

Este Objetivo hace parte del eje 3, “Mds
sociedad, mejor Estado”, que promueve
una ciudadania activa y participativa,
donde el Estado sea cercano y brinde
servicios publicos de calidad y con cali-
dez. Mediante este objetivo, se preten-
dia promover la organizaciéon auténo-
ma de la sociedad, con mejor y mayor
participacion ciudadana, de la mano
de un Estado que garantice los dere-
chos. Sin duda son temdaticas de dificil
medicion, a la luz de los resultados de
la evaluacion, muestran que no han
podido avanzar en la construccion de
una metrica adecuada que asegure el
seguimiento de temas tan relevantes
como los abordados en este objetivo.

Como el caso de algunos otros objeti-
vos, la mayor parte de las metas, 41%
(7 indicadores), no tienen informacion
y por lo tanto, no se puede conocer su

avance en el cumplimiento. Es el casode
las metas relacionadas con la confian-
za de la ciudadania en el servicio publi-
co y también registros administrativos
que dan cuenta de las gestiones reali-
zadas con los colectivos territoriales de
organizaciones sociales, sus capacita-
ciones y procesos de estructuracion y
fortalecimiento. Por otro lado, un 35%
de las metas (6 indicadores) muestran
retrocesos, es el caso de los indicadores
de confianza de varias de las institucio-
nes publicas y en general de la calidad
en los servicios publicos. Un 18% de las
metas (3 indicadores) tienen un avance
adecuado. Finalmente, un indicador se
encuentra con avance pero no suficien-
te para alcanzar la meta al 2021, es el
porcentaje de hogares con acceso a
servicios bdsicos por territorio.

Grafico No. 7 Resumen del avance del Objetivo 7

41%

En tendencia
pero no
suficiente
para alcanzar
la meta

Sin informacion

(%

35%

Cumplido

RETROCESOS ;

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, actualizacion a junio 2020

Como indicamos anteriormente, a pe-
sar de ser informacion relacionada con
la gestion de instituciones publicas (re-
gistros administrativos) y de facil reco-
leccién, no se ha actualizado la infor-
macion respecto de las organizaciones
sociales registradas y fortalecidas en
sus capacidades organizativas, ni del
porcentaje de Colectivos Territoriales
de Organizaciones Sociales (CTOS) es-
tructurados y fortalecidos, ni de los es-
pacios nacionales de didlogo politico
cumplidos entre el Ejecutivo, otras fun-
ciones del Estado y los GAD. Este pe-
riodo de gobierno ha estado marcado
por la intencion de fomentar “espacios
de didlogo para la toma de decisiones
y el fortalecimiento de la organizacion
social’, sin embargo, no existe informa-
cion sobre si esto se ha producido efec-
tivamente, ni en qué condiciones se ha
dado.

Llama la atencion los indicadores de
confianza en las instituciones guberna-
mentales incluidas en este objetivo. La
calificacion de la confianza se ha reduci-
do durante estos tres anos de gobierno
en el Consejo de la Judicatura, la Fis-
calia General del Estado, la Defensoria
Publica y las Fuerzas Armadas. Cabe
resaltar que esta informacion tuvo su
ultima actualizacion en 2018 y que a
la luz de los acontecimientos ocurridos
durante octubre de 2019, el descon-
tento social y la respuesta de la fuerza
publica ante las manifestaciones, es-
tos indices de confianza podrian tener
un reves mayor. El indice de percepcion
de la calidad de los servicios publicos
en general también tiene un retroceso,
pasando de 6,6 en 2016 a 6,3 en 2018,
lo que muestra también un desconten-
to de la ciudadania.

Dentro delos indicadores que muestran
un nivel de cumplimiento adecuado se
encuentra el indice de gobierno elec-
tronico, calculado por Naciones Unidas.
Este indice es el resultado de una me-

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

dicion que se efectua cada dos anos en
193 paises, en tres sectores principales:
servicios en linea, infraestructura de
telecomunicaciones y talento humano.
Para el ano 2018, Ecuador se ubicd en
el puesto 84, con un indice de 0,613 so-
bre la media mundial y regional. Estos
resultados son producto de inversio-
nes en el sector de telecomunicaciones
realizadas desde el 2010, mismos que
han favorecido la reduccion de la bre-
cha digital en los territorios.

Asi mismo, con un adecuado cumpli-
miento se encuentra el indice de capa-
cidad regulatoria, que ha aumentando
de manera importante durante los ul-
timos anos hasta alcanzar en 2019 el
S52%. Este indice mide la calidad de la
regulacion de las entidades de la Fun-
cion Ejecutiva. Segun el rango en el que
se ubica el indicador, la calidad regula-
toria se encuentra aun en proceso. El
Estado ha desarrollado herramientas
que ayudan a la calidad regulatoria y
muestra esfuerzos por hacer efectivo
su cumplimiento y seguimiento a su im-
plementacion. La meta hasta el 2021
es que estas herramientas estén ins-
titucionalizadas y se haga una evalua-
cion periodica de su implementacion.
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Tabla No. 12 Metas e indicadores del Objetivo 7

Meta -

7.1 Incrementar de 34,7%
al B5%, el indice de calidad *
regulatoria y optimizarla :
carga regulatoria en las -
entidades de la Funcion -
Ejecutiva al 2021

7.2. Aumentardel 6,6 a

8 el indice de percepcion -
de calidad de los servicios
publicos al 2021 -

7.3. Aumentar la cober- -
tura, calidad, y acceso a
servicios de justicia y segu-
ridad integral: Incrementar -
la confianza en la Policia
Nacional del 6,5 a 6,64 al -
2021 -

7.4. Aumentar la cober- -
tura, calidad, y acceso a -
servicios de justicia y segu-
ridad integral: Aumentarel :
indice de confianza en las
Fuerzas Armadas al 2021

7.5. Aumentar la cober-
tura, calidad, y acceso a -
servicios de justicia y sequ- -
ridad integral: Aumentar la
confianza en el Consejo de -
la Judicatura al 2021 -

7.6. Aumentar la cober- -
tura, calidad, y acceso a
servicios de justicia y segu-
ridad integral: Aumentar -

la confianza en la Fiscalia
General del Estado al -
202l -

é

7.7. Aumentar la cobertura, -
calidad, y acceso a servi- -
cios de justicia y seguri-
dad integral: Aumentar la -
confianza en la Defensoria -
Publica al 2021.

7.8. Aumentar anualmen-
te los ingresos propios -
recaudados por impuesto -
predial por parte de los
Gobiernos Autonomos -
Descentralizados Munici- -
pales hasta el 2021

indice de calidad *

Indicador ° Fuente

Ficha técnica
del indice

de Calidad
Regulatoria
a partir de
informacion
de Senpla-
des, Ministe-
rios Rectores
-y Agencias de
Regulaciony

regulatoria :

Control
Encuesta
indice de percep- : Plurianual de
cion de la calidad ©  Seguimien-
de los servicios to al Plan
publicos en general - Nacional de
Desarrollo
Encuesta
Plurianual de
Confianzaenla ©  Seguimien-
Policia Nacional - to al Plan
Nacional de
Desarrollo
Encuesta
- Plurianual de
indice de confian- :  Seguimien-
za en las Fuerzas to al Plan
Armadas :  Nacional de
Desarrollo
: Encuesta
. Plurianual de
Confianzaenel :  Seguimien-
Consejo de la Judi- : to al Plan
catura - Nacional de
© Desarrollo
Encuesta
Plurianual de
Confianzaenla ©  Seguimien-
Fiscalia General del to al Plan
Estado : Nacional de
Desarrollo
--o---o---o---o-{-o---o---o-
Encuesta
* Plurianual de
Confianzaenla De- . Seguimien-
fensoria Publica : to al Plan
Nacional de
Desarrollo
Crecimiento pro-
medio anual del
ingreso propio de - Registro del
los GAD Municipales :  Sistema de
por recaudacién de - Informacion
impuesto predial - Municipal

urbanoy rural. :

Linea Fecha del
Base : ultimodato :
disponible
34,70 % 2019
6.5 '
5,8 2018
6,04 2018
770 % 2018

Ultimo
. d°t9 . Tendencia
. disponible :

SRl %
Sin infor-

macién

SO
Y <
Y <

D I R I I RN AR R

© 00 c 00000 0000000000000 000000008000000000
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Meta :

Indicador *

Fuente

7.9. Mejorar el indice de
gobierno electrénico al -
2021 -

indice de Gobierno :
Electronico

Encuesta
“internacional-
Organizacion
de las Nacio-

nes Unidas
(ONUV)

© 6 0 0000000000000 00000q0000000000000000g0c0000c00000

7.10. Aumentar el por-
centaje de hogares con -
acceso a servicios bdsicos
por territorios al 2021

Porcentaje de ho-
gares con acceso a -
servicios bdsicos

Encuesta
Plurianual de
Seguimien-
to al Plan
Nacional de
Desarrollo

© 6000600000000 0000000060000000000006000060900c00000000

7.11. Aumentar el indice de
percepcion de atenciony -
calidad en el servicio publi- :
co al ciudadano al 2021 -

indice de percep- :
cion de la calidad -
en la atenciénenel :
servicio publico al -
ciudadano -

Encuesta
Plurianual de
Seguimien-
to al Plan
Nacional de
Desarrollo

7.12. Fortalecer el alcan-
ce y compromiso de la
participacion ciudadana -
en la gestion del Estado
ecuatoriano: Incrementar
el porcentaje de meca- -
nismos de participacion
ciudadana implementados -
en entidades del Estado -
al2021. :

Porcentaje de me- -
canismos de parti- :
cipacion ciudadana -

implementados

en entidades del
Estado -

Matriz de
levantamien-
- todeinfor-
© macioén de los

mecanismos
de participa-
: cién ciudada-
. na de la Sub-
- secretaria de
Participacion

Ciudadana

de la SNGP

e 0000000000000 000000 deeeeseseesesseseeidcessessssceon

7.13. Fortalecer el alcan- -
ce y compromiso de la
participacion ciudadana -
en la gestion del Estado -
ecuatoriano: Incrementar
el porcentaje de organiza- -
ciones sociales registra- :
das y fortalecidas en sus
capacidades organizativas -
al2021. -

Porcentaje de
organizaciones :
sociales registradas :
y fortalecidas en -
sus capacidades -
organizativas.

Base de
datos del
Sistema
Unificado de
Organizacio-
nes Socia-
les- SUIOS

/ Registro
Unico de
Organizacio-
nes Sociales
- RUOSC

7.14. Fortalecer los Colecti-
vos Territoriales de Orga- -
nizaciones Sociales (CTOS)
que ejecutan acciones -
directas para el fortaleci- -
miento de la democracia: :
Incrementar el porcentaje -
de Colectivos Territoriales -
de Organizaciones Socia-
les (CTOS) estructurados y -
fortalecidos al 2021 -

Porcentaje de Co-
lectivos Territoriales -
de Organizaciones
Sociales (CTOS) -
estructuradosy -
fortalecidos. :

Registro de
Colectivos
Territoriales
Organizacio-
nes Sociales
- CTOS

Ultimo

dato . Tendencia

disponible : disponible °

D I R R N R R )

o8 000 e0s 00 doeecseecsseecseessee s 0000 e e 0

e 3 e ccccceacccscssscs et csesss0s s s 0 0s 00 s

Linea Fecha del
Base  ultimodato :
0,56 2018
: 6570 % 2018
6,89
e b e e e e e e e d e e
100 % 2018
Sin infor- :
macion
Sin infor-
* macién -

65,30 %
Sin infor-
macion
73,60 % B
Sin infor-
macion
Sin infor- f)
macion .
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Meta - Indicador - Fuente . Linea Fechadel : Ultimo
. - Base 0Itcimo o.|ato C dat9 * Tendencia
: disponible - disponible :
Bcsede ........................... “ .........
7.15. Fortalecer los Colecti- : datos del
vos Territoriales de Orga- Porcentaje de : Sistema
nizaciones Sociales (CTOS) organizaciones : Unificado de :
que ejecutan acciones ‘  sociales registradas - Organizacio- - : S
directas para el fortaleci- y fortalecidas en : nes Socia- - Sin |nf9r— . ¢ Sin |nff)r—
miento de la democracia: - sus capacidades :  les- SUIOS @ macion macion *
Incrementar el porcentaje - organizativas. ° / Registro -
de organizaciones sociales : : Unico de :
registradas y fortalecidas - Organizacio-
en sus capacidades orga- nes Sociales -
nizativas al 2021 - RUOSC
7.16. Aumentar el grado de indice de Consolida- Encuesta de o : L
consolidacién institucio- cién institucional | instituciona- : Sin Inff)r- . - Sin |n.f’or— ?
nal de las entidades de la lidad macion macion .
Funcion Ejecutiva al 2021
Matriz de -
: detalle de do-
7.17. Aumentar el nimero - Porcentaje de : cumentos de -
de espacios nacionales de : espacios nacionales :  propuestas . . -
diglogo politico coordi- :  de didlogo politico : dereformas : Sin |nff)r— : - Sin lnff”’-
nados entre el Ejecutivo, cumplidos entre el al COOTAD macion macién 4
otras funciones del Estado : Ejecutivo, otras fun- : :
y los Gobiernos Auténo- ©  ciones del Estadoy - Registros :
mos Descentralizados al - los GAD - Oficiales -

2021 -

(Aprobacion

. de Reformas) :

Elaboracion: Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS

7.1

Vinculacién con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Si bien en la Agenda 2030 no existe
un objetivo que hable especificamente
del rol del Estado y su relacion con la
ciudadania, hay algunas directrices im-
portantes sobre el manejo de las insti-
tuciones para asegurar el desarrollo de
las naciones. El Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16, habla de promover so-
ciedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible y crear institucio-
nes eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles. Para lograr proce-
sos eficientes, se debe asegurar que la
interaccion del ciudadano con las ins-

tituciones sea la mds 6ptima posible y
que se pueda acceder a los servicios
de la manera mds expedita, usando los
recursos disponibles y la informaciéon
adecuada y oportunamente.

Segun un estudio del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID, 2018), para
completar un solo tramite lleva en pro-
medio 5,4 horas en América Latina,
pero en algunos paises tarda mds de
11 horas. En Ecuador, la situacion no es
diferente. Hasta mayo de 2017 se ha-
bia identificado un total de 1.934 tra-
mites, que en promedio demandaban
9,34 requisitos para su ejecucion y una
interacciéon con por lo menos 7,34 fun-
cionarios por cada tramite.

En 2018, se expidid la Ley Orgdnica
para la optimizacion y eficiencia de tra-

mites administrativos, cuyo objetivo era
optimizar, regular la simplificacion y re-
ducir los costos de la gestion de dichos
tramites y asi facilitar la relacion entre
los administrados y la Administracion
Publica. A partir de eso, el Ministerio de
Telecomunicaciones, encargado de la
rectoria en el tema de simplificacion de
trdmites, ha logrado digitalizar 1.600
de los mds de 4.000 tramites existen-
tes en el pais. Se espera que hasta oc-
tubre de 2020 estén disponibles 3.000
trdmites en la plataforma digital.

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?
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8. oBJETIVO 8.

Promover la transparencia y la corresponsabilidad
para una nueva ética social

El objetivo 8 busca promover la trans-
parencia y la corresponsabilidad para
una nueva ética social, se enmarca en
el eje 3 "Mds sociedad, mejor Estado’,
que busca combatir la corrupcion como
un pacto ético de toda la sociedad.

Las metas planteadas son: 1) Mejorar
los indices de percepcion de discrimina-
cion y exclusion a 2021; 2) mejorar los
indices de percepcion ciudadana sobre
la corrupcion en los sectores publicos y
privados: mejorar el indice de transpa-
rencia publica (Dimension ciudadana)
a 2021; y 3) mejorar los indices de per-
cepciéon ciudadana sobre la corrupcion
en los sectores publicos y privados: Me-
jorar el indice de transparencia publica
(dimension institucional) al 2021.

Paraddjicamente, contrario a los pre-
ceptos de transparencia, no existe una
metrica establecida para la evaluacion
de este objetivo. No se tiene informa-
cion sobre la linea de base de estos
indicadores, ni tampoco una actualiza-
cion, por lo cual no se puede establecer
un juicio de valor sobre el mismo. Luego
de 3 anos de implementacion del Plan
Nacional, no se han corregido ni traba-
jado en nuevas métricas que permitan
medir el avance del combate a la co-
rrupcion o del fomento a la transpa-
rencia en los actos tanto publicos como
privados.

Sin embargo, existen encuestas sobre
corrupcion gue pueden usarse como
insumo para evidenciar la situacion en
Ecuador. Segun un estudio del Baro-
metro de las Ameéricas (LAPOP, 2019),
Ecuador es el cuarto pais de Ameérica
Latina y El Caribe en el que mas ciuda-

danos afirmaron haber sido afectados
directamente por la corrupcion, con
un 26,6%, superado por Bolivia (38%),
México (32,2%) y Paraguay (28,3%). La
corrupcion, no solamente estd ligada a
la vida politica, sino tambiéen a la vida
diaria, como por ejemplo: coimas solici-
tadas por empleados, policia, o sobor-
nos para recibir atencion medica, entre
otros tipos de corrupcion. El 88,1% de
los encuestados en Ecuador cree que
por lo menos la mitad de los politicos
estd involucrada en actos corruptos;
incluso el 31,5% estima que todos son
corruptos.

Este objetivo no puede ser evaluado de
una manera tecnica y objetiva, por la
falta de informacion en todos sus indi-
cadores.

8.1

Vinculacién con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Los temas abordados en el Objetivo 8
del Plan Nacional de Desarrollo se vin-
culan directamente con el Objetivo 16
de la Agenda 2030: “Promover socie-
dades pacificas e inclusivas para el de-
sarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear institucio-
nes eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles.”

En su mismo diagnéstico, el Plan Na-
cional plantea: “La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) estima el costo

de la corrupcion y delitos relacionados
(soborno, robo y fraude fiscal) en alre-
dedor de USD 1.260 millones por ano,
para los paises en desarrollo. Ademas
afirma que, si dichos fondos se dirigie-
ran a la poblacion en condiciones de
pobreza extrema, se podria incremen-
tar sus ingresos diarios por encima de
USD 1,25 por un periodo minimo de 6
anos” (Senplades, 2017). Por ello, los
paises deberian propender a abordar
el fendmeno de la corrupcion tambiéen
desde la medicidon de la defraudacion
y la evasion fiscal, como un tipo de co-
rrupcion privada y que afecta de ma-
nera directa a los ingresos del Estado.
Segun datos de CEPAL (2019) el costo
de la evasion y la elusion fiscal en Lati-
noamerica y el Caribe alcanzo el 6,3 %
del Producto Interno Bruto (PIB) de la
region en 2017, cifra equivalente a USD
335.000 millones.

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?
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9 OBJETIVO 9.

Garantizar la soberania y la paz, y posicionar
estratégicamente al pais en la regién y el mundo

En el ee 3 "Mds sociedad, mejor
Estado”, se enmarca el Objetivo 9, con
el que se busca, garantizar la soberania
y la paz, y posicionar estratégicamente
al pais en la regiony el mundo. El marco
conceptual en el que opera este objetivo
parte de promover una cultura de paz
y la insercion estratégica de Ecuador
en el mundo, sin perder soberania,
conservando la identidad y la cultura
de sus pueblos.

Este objetivo tiene ocho metas. Hasta
el momento 50% de las metas se
han cumplido, lo que corresponde a
cuatro metas del total. Dos metas se
encuentran en la tendencia correcta,
pero no suficiente para cumplirla hasta
el 2021 y dos metas se encuentran en
retroceso.

Gréafico No. 9 Resumen del avance del Objetivo 9

50%

En tendencia
pero no
suficiente
para alcanzar
la meta

Cumplido

25%

RETROCESOS ¢

e o o o o

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, actualizacion a junio 2020

Dos de las metas que han sido cumpli-
das, se asocian en posicionar al pais en
la region y en el mundo. En este sen-
tido, esta relacionado con el numero
de entradas internacionales de via-
jeros extranjeros e ingreso de divisas
por concepto de turismo receptor. En
el ano 2018 Ecuador recibio 2.427.660
de turistas y en el 2019 hubo un ingre-
so de USD 2.287,53 millones, ambas
cifras han superado las metas plan-
teadas para 2021. El ingreso de divisas
por concepto de turismo, es la tercera
fuente de ingresos no petroleros mads
importante, después del banano y el

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

También se muestran avances en la in-
tegracion del Ecuador con sus vecinos,
medido a traves de la implementa-
cion de los compromisos binacionales.
Esta meta se reporta cumplida en un
80,70%, cuando inicialmente en el Plan
se esperaba alcanzar 75% en el 2021.
Sin embargo, el avance de este indi-
cador se deberd relativizar con la ca-
lidad de los compromisos adquiridos.
Finalmente, la prestacion de servicios
en movilidad humana tambiéen muestra
avances, reporta 88,50% superando la
meta planteada de 91,59% y aseguran-
do el ejercicio y proteccion de derechos

camaron.

de las personas en movilidad humana.

Tabla No. 13 Metas e indicadores del Objetivo 9

Meta -

9.1. Liberar al pais de
minas terrestres conoci- -
das en la frontera comun
Ecuador-Peru del 80% al -
95% al 2021 -

9.2. Incrementar la po- -
blacion con empleo enlas
principales actividades -
turisticas de 484.884 a -
633.631al 2021

9.3. Incrementar el numero -
de entradas internaciona-
les de viajeros extranjeros -
al pais de 1.418.159 a -
2.027.620 al 2021 :

9.4. Ampliar la Plataforma -
Continental Ecuatoriana
mas allé de las 200 millas -
nduticas, incrementando ¢
el porcentaje de avance en
la definicion del limite ex- -
terior de 4,82% a 66,67%
al 2021

Indicador

Porcentaje de drea

geogrdfica fronte- -
riza polucionada :
conocida, libre de -

Registro de -
Desminado
Humanitario

minas terrestres. -

Poblacién con em- -
pleo en las princi- -
pales actividades

turisticas 15y mas -

anos de edad)

Numero de entra- -
das internacionales

de viajeros extran-
jeros

Porcentaje de avan-

ce de la definicion
del limite exterior :
de la plataforma
continental mas allg
de las 200 millas :
nduticas.

Nacional
de Empleo,
Desempleoy

Estadistico
. de Entradasy

Fuente -

Encuesta -

. 484.884 1 2019 . 477.382 : B

Subempleo
Registro - :
11418159 - 2018
* Salidas Inter- - :
nacionales
Proyecto
Sustentos
- técnicos para -
lograrla :
“ampliacion de -
* la plataforma
continental
y la carac- -
terizacion
estratégica -
del estado :
para laiden-
tificacion e -
" inventario de -
recursos no
vivos (SU- -
TPLA)

Linea : Fechadel : Ultimo
Base : L]I"clmo c.jato : ) dqtc? . Tendencia
disponible : disponible :

2427660

482% ° 2019 : 152%
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Meta - Indicador Fuente . Linea : Fecha del . Ultimo -
Base : ultimodato : dato tandencia
: - disponible @ disponible :
9.5. Incrementar el ingreso . :
de divisas por concepto de Ingreso de divisas ©  Balanza de -

turismo receptor de US$
1449 MM a USS 2.195 MM

por concepto de :
turismo receptor -

pagos | 1449 1 2019 i 228753 !

al 2021 :
§eccccccccce $ececcce L R R O] gecoc o e
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Las metas que muestran un avance in-
suficiente son: 1) Liberar al pais de mi-
nas terrestres conocidas en la frontera
comun Ecuador-Peru del 80% al 35% all
2021y 2) ampliar la plataforma conti-
nental ecuatoriana mas alla de las 200
millas nauticas, incrementando el por-
centaje de avance en la definicion del
limite exterior de 4,82% a 66,67% al
2021

De igual manera, se tiene un retroceso
en la meta de incrementar el empleo en
las principales actividades turisticas de
484.884 a 633.631 al 2021. El ultimo
dato disponible (2019), senala que las
personas empleadas en la actividad tu-
ristica son 477.382, inclusive menor a lo
que se tenia en 2016. Esto sin duda es
consecuencia del discreto crecimiento
economico que ha tenido el pais en los
ultimos tres anos, lo que ha impedido al
aparato productivo ampliarse. Asi mis-
mo se ha retrocedido en lo correspon-

diente a mejorar el saldo de la Balanza
Comercial No Petrolera con los paises
vecinos. La balanza comercial con Peru
y Colombia pasé de USD -750,80 millo-
nes a USD -1.215,30 millones, es decir,
aumento el déficit.

9.1

Vinculacion con la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

El Objetivo 9 del Plan Toda una Vida se
relaciona con el Objetivo 8 de la Agen-
da 2030. Este senala: “bromover el cre-
cimiento economico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y produc-
tivo y el trabajo decente para todos”
Puntualmente, la meta 8.9 establece:
“elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo

sostenible que cree puestos de trabagjo
y promueva la cultura y los productos
locales”. Sin embargo como se mues-
tra en los indicadores de esta seccion
existe una reduccion de empleos en el
sector del turismo de 7.502 puestos de
trabajo.

Asi mismo, la Agenda 2030 en su Ob-
jetivo 17 reconoce la necesidad de pro-
mover y fomentar alianzas entre paises
para intercambiar conocimientos, es-
pecializacion, tecnologia, recursos fi-
nancieros y otro tipo de recursos a fin
de apoyar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Los ODS reco-
nocen la cooperacion sur-sur como un
espacio vital para garantizar un apo-
yo mutuo y el intercambio de mejores
prdcticas para los paises en desarro-
llo, asi como para canalizar los recur-
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sos. La situacion mundial demanda que
los paises de manera conjunta realicen
esfuerzos para mejorar la infraestruc-
tura, la creciente demanda de energia,
el crecimiento industrial y la inversion
transfronteriza.

Durante once anos, UNASUR (Union de
Naciones Suramericanas) constituyd un
espacio de integracion que concentro
su trabajo en temas como salud, edu-
caciéon, movilidad humana, garantia en
procesos electorales, soberania; todos
ellos vinculados directamente con la
Agenda 2030. No obstante, el Gobier-
no Nacional de Ecuador, en noviembre
de 2019 emitio el decreto presidencial
que denuncia “en todo su contenido” el
tratado constitutivo de dicha organiza-
cion alejdndose del cumplimiento del
Objetivo 17.
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En este capitulo se destacan los esfuerzos por llevar la Agenda 2030 y
los ODS a las provincias del pais, a través de iniciativas multisectoriales.
Gobiernos locales, academia, sector privado y sociedad civil, juegan un
papel fundamental a la hora de definir las prioridades y visiones de de-
sarrollo de los territorios. Los siguientes parrafos resumen un proceso
de priorizaciéon de ODS a escala provincial y la recoleccion de informa-
cion alineada a los ODS, a través de observatorios provinciales dentro de
la iniciativa ODS Territorio Ecuador, los cuales presentan una lectura de
cémo este proceso local no siempre responde a las politicas definidas a
nivel central. En este sentido, es primordial contar con una articulacién y
correspondencia de las visiones locales con las nacionales.

El 28 de noviembre de 2017, la Secre-
taria Nacional de Planificacion y Desa-
rrollo (SENPLADES), presentd en Rio-
bamba el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2017 - 2021, denominado “Toda
una Vida" Este documento fue cons-
truido acorde con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) establecidos
en la Agenda 2030. La implementa-
cion de la Agenda 2030, requiere de
esfuerzos importantes por parte de los
gobiernos nacionales y locales, debido
a su cardcter integrador, balanceado
entre aspectos econdmicos, sociales
y ambientales. En el caso de Ecuador,
los desafios que enfrenta el gobierno
para la implementacion de la Agenda
se enfocan en su financiamiento, plani-
ficacion y articulacion, tanto con el nivel
subnacional como con otros sectores.

Pese a los importantes avances que
ha tenido Ecuador en materia de inte-
gracion entre el Gobierno Central y los
GAD, queda pendiente la vinculacion
de los territorios, su relacion multinivel,
la desconcentraciéon efectiva asi como
la construccion de capacidades endo-
genas. Los gobiernos locales tienen un
panorama ideal para comprometer-
se con el cumplimiento de los ODS en
sus territorios. Una planificaciéon local
que incorpore una vision participativa y

compartida del territorio, es clave, a la
hora de anudar esfuerzos para que los
recursos se articulen alrededor de la
Agenda 2030, como una oportunidad
para construir ciudades y comunidades
sostenibles, inclusivas y adaptadas a la
realidad e identidad de los habitantes
de cada territorio.

Invertir en el cumplimiento de los ODS
implica cerrar las grandes brechas
existentes en cada territorio, asi como
entre paises, contribuye tambien a es-
tar mejor preparados para afrontar las
diversas crisis planetarias a las que nos
enfrentamos, en donde el cambio cli-
matico o la pandemia de COVID 19 son
un claro ejemplo. En muchas provincias
del pais, los efectos de las crisis se ven
exacerbados a causa de la falta de ac-
ceso a servicios bdsicos. Las inequida-
des entre los diferentes sectores de la
poblacion, la ausencia de fuentes de
empleo, el débil crecimiento econémico,
la pobreza y la inseguridad alimentaria
(ver tabla 1), son graves problemas que
afectan a los ciudadanos en su dia @
dia.

En este sentido, el trabajo conjunto es
indispensable para tomar mejores de-
cisiones y para que el impacto de las
acciones sea duradero.
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Tabla 1. Desigualdad en Ecuador

Proporciéon de la poblacion que vive en
hogares con servicios bdsicos (2018)

Prevalencia de la desnutricion cronica (2018)

Porcentaje de personas entre 18 y 29 anos
de edad con bachillerato completo (2019)

Brecha de ingreso laboral
entre hombres y mujeres (2019)

Tasa de empleo adecuado
(15 y mas anos) (2019)

Fuente: INEC 2018, 2019

El desarrollo sostenible sdlo puede ser
fruto de los avances democrdaticos,
puesto que en nuestros dias el progre-
so, esta relacionado con el respeto a la
naturaleza, la equidad, la justicia distri-
butiva, los derechos y responsabilida-

Nacional Urbano Rural

64,57% 79,01% 33,59%
23,00% 20,10% 28,70%
67.83% 74,75% 51,65%
15,27% 15,91% 27,61%
38,85% 48,02% 20,65%

des compartidas, por consiguiente, a
una dindmica participativa e incluyen-
te, acompanada de un control social
permanente para garantizar transpa-
rencia y credibilidad.
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La iniciativa ODS Territorio Ecuador,
implementada por la Fundacion Futuro
Latinoamericano y Grupo FARO, con el
apoyo de la Unidn Europea desde 2017
hasta 2020, aportd a su implemen-
tacién a nivel territorial en cinco pro-
vincias del pais (Manabi, Napo, Santo
Domingo de los Tsdchilas, Azuay, Ga-

[ TERcER |}
| Espacio

Con base en la priorizacion a nivel terri-
torial, se ha recopilado y sistematizado
toda la informacion disponible de estas
cinco provincias, en cada uno de los ob-
jetivos priorizados en los observatorios
locales. El proceso se realizé con el apo-
yo del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), instituciones publicas,
gobiernos locales, empresas, univer-
sidades locales y organizaciones de la
sociedad civil.

En el presente documento, a mane-
ra de sintesis, se presenta informacion
de un ODS de cada territorio, a razén
del espacio disponible, sin embargo, se
puede acceder a informacion mas de-
tallada de los otros ODS priorizados en
la pagina web www.odsterritorioecua-
dor.ec.

ldpagos). En cada una de las provincias
se realizd un proceso de priorizaciéon
de cuatro objetivos, uno por cada eje
(social, econdmico, ambiental e institu-
cional), de acuerdo a una metodologia
participativa y tommando en cuenta el
contexto de cada territorio.

[ cuarTo )]
ESPACIO A

=

Revision y andlisis de

En la provincia de Azuay se realizé una
priorizacion de los objetivos sobre edu-
cacion de calidad (ODS 4), igualdad de
género (ODS 5), trabajo decente, creci-
miento econémico (ODS 8) y vida de los
ecosistemas terrestres (ODS 15).

El Objetivo sobre educacion de calidad
cuenta con 10 metas, que son medidas
a traves de 11 indicadores para deter-
minar la calidad de la educacion. Para
2030 se espera que todas las ninas y
todos los ninos terminen la primaria y
secundaria, con criterios de gratuidad,
equidad y calidad. Para alcanzar dichos
resultados se evalua la proporcion de
estudiantes que al finalizar la ensenan-
za primaria y secundaria alcanzaron un
nivel minimo de competencia en mate-
maticas y lectura.

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

De acuerdo a las cifras del INEC, en
Azuay, mds de la mitad de estudiantes
no cumple con los niveles minimos de
competencia, ni en matematica, ni en
lengua y literatura para el cuarto ano
de educacion general basica (EGB) en
el periodo 2018-2019. Los resultados
para septimo ano EGB y décimo ano
EGB son similares, en cuanto a lengua
y literatura, sin embargo, para mate-
maticas la proporcién de jovenes que
alcanzd un nivel minimo en sus resulta-
dos disminuyé conforme mds avanza-
ba en su etapa escolar (ver tabla 2).

Tabla 2.
Proporcion de estudiantes en Azuay que al final de ensefianza en cuatro, séptimo y décimo afio

EGB han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en matematicas y lengua y literatura.

II‘_engua y Matematicas I._enguq y Matematicas I‘_enguo Y Matematicas
iteratura literatura literatura

2013 - 2014 55% 59% 35% 29% 59% 33%
2014 - 2015 40% 61% 35% 43% 55% 41%
2015 - 2016 40% 50% 41% 30% 60% 30%
2016 - 2017 58% 49% 48% 39% 63% 50%
2017 - 2018 55% a47% 62% 55% 56% a47%
2018-2019 45% 32% 47% 29% 47% 16%

Fuente: INEC - Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019

Elaboracion propia

A pesar de que la tasa neta de asisten-
cia a la primaria haya sido de 97,7% y
la secundaria sea de 87,03%, segun las
ultimas cifras disponibles (Ministerio de
Educacién, 2017), se puede observar
que a medida que el nivel de educacion
es mayor, los logros obtenidos por los
estudiantes tienden a disminuir, princi-
palmente en matemadticas.

Existen varios factores que pueden
influir en el rendimiento académico,
como el estimulo y disminucion de au-

sentismo del personal docente, asis-
tencia y reduccién de desercidén esco-
lar, caracteristicas de infraestructura,
o lo relativo al nivel educativo de los
docentes, que segun algunos estudios,
es determinante en el aprendizaje es-
tudiantil, puesto que representa hasta
un 30% de los resultados de las prue-
bas estudiantiles (Hunt, 2009); entre
otros factores (Chaudhury, Hammer,
Kremer, Muralidharan, & Rogers, 2006;
Duran-Narucki, 2008; Berner, 1993).
Es importante que exista una mayor in-

97



98

CAP 3 « UNA MIRADA TERRITORIAL AL PND Y LA AGENDA 2030

version en educacion, para poder ase-
gurar la calidad y superar el principio
de cobertura, como un buen indicador
en materia de educacion para el pais.

La implementacion de becas en edu-
cacion superior, permite ampliar las
oportunidades de estudiar a personas
de grupos poblacionales vulnerables
y de escasos recursos, asi como tam-
bién, a quienes demuestren excelencia

académica. En Azuay se otorgd un total
de 207 becas por cada 100.000 habi-
tantes, para quienes terminaron el ba-
chillerato en 2014 (Senescyt, 2015). Sin
embargo, desde el ano 2017, se pudo
constatar una importante disminucion
de becas a nivel nacional, lo cual res-
tringe oportunidades, principalmente
entre las poblaciones historicamente
mas vulnerables (Ver grdfico 1).

Grafico 1.

Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a becas a nivel nacional
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Fuente: INEC - SENESCYT 2019

Elaboracion propia

A pesar de los retos en cuanto a la edu-
cacion, hasta el 2016 Azuay estaba en-
tre las 10 provincias con menor tasa de
analfabetismo de personas de 15 anos
en adelante, con una tasa del 4,81%.
Mientras que el analfabetismo funcio-
nal® alcanza el 9,74% en personas de
mas de 15 anos, es decir, 1 de cada 10
personas en la provincia adn presen-
tan deficiencias en la comprension de
situaciones cotidianas (Ministerio de
Educacion, 2016).

2Incapacidad que tiene un individuo para utilizar su capacidad de lectura, escritura y cdlculo de forma

eficiente en las situaciones habituales de la vida.

En el proceso de priorizacion de cuatro
ODS, la provincia de Galdpagos realizd
un levantamiento sobre los objetivos si-
guientes: educacion de calidad (ODS 4),
agua limpia y saneamiento (ODS 6), re-
duccion de las desigualdades (ODS 10)
y ciudades y comunidades sostenibles
(ODS 11).

El grupo multisectorial y multiactor de-
finié esta priorizacién, en vista de que
ya existe un gran numero de iniciativas
encargadas de la proteccion de la bio-
diversidad, con relacion a las preocu-
padas por temas sociales y econdmicos.
Uno de los principales requerimientos
de las Islas Galdpagos, tiene que ver
con la gestion de los desechos, debido
al consumo de bienes provenientes del
continente, utilizados para abastecer la
demanda de turismo, principal activi-
dad econdmica de las islas. Los dese-
chos producidos en las islas, terminan
en reiteradas ocasiones en el subsue-
lo o en el mar, lo que ocasiona que el
agua superficial marina y la del manto
fredtico se contaminen, perjudicando la
salud humanay el fragil ecosistema del
archipiélago.

En este contexto, la calidad del agua es
un factor determinante para el bien-
estar de la poblacion y de los ecosiste-
mas de las islas. Segun el Ultimo censo
de Galapagos en 2015, el 89,9% de las
viviendas obtenian agua a traveés de la
red publica, 5,4% de las viviendas usan
agua de lluvia y albarrada, 3,9% de las
viviendas se abastecian por medio de
un carro repartidor, 0,6% de las vivien-
das obtenian agua de rios, vertientes,
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acequia o canal y el 0,3% de las vivien-
das obtuvo agua de pozos (INEC, 2015).

En cuanto al servicio higiénico, el 72,3%
de las viviendas estdn conectadas a un
pozo septico, el 26,8% conectadas a
una red publica de alcantarillado, 0,5%
de las viviendas no dispone de servicio
higiénico, 0,4% de las viviendas tienen
un pozo ciego, y el 0,1% de las viviendas
cuenta con una letrina. No se registra
ningun hogar que realice descarga di-
recta a los rios, quebradas, lagos o mar
(INEC, 2015).

Para el consumo de agua, 20,5% de
los hogares hierve el agua como trata-
miento para poder consumirla, mien-
tras el 78% filtra el agua o le pone cloro
para purificarla (INEC, 2017). Segun el
Parque Nacional Galdpagos, no es po-
sible realizar una comparacion directa
de pardmetros de calidad de agua en-
tre las tres islas, debido a que solo San
Cristobal posee agua dulce que pro-
viene de la parte alta de la isla (agua
lluvia) para consumo humano y uso do-
mestico, mientras que las islas Isabela
y Santa Cruz poseen agua salobre?, la
cual se la obtiene de las grietas subte-
rrdneas que se encuentran en determi-
nados sitios de las islas.

Es urgente incrementar los esfuerzos
para que el agua de consumo humano
y uso domestico -que en algunos sitios
estd contaminada con coliformes feca-
les-, sea tratada de forma adecuada y
oportuna. Hasta 2012 se encuentran
disponibles los informes anuales de
monitoreo, los mismos que se han sido
presentado a los gobiernos municipa-
les para la toma de decision.

2El agua salobre es aquella que tiene mds sales disueltas que el agua dulce, pero menos que el agua de mar.
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Los objetivos priorizados en la provin-
cia de Manabi estdn relacionados, so-
bre todo, con los temas vinculados a
la erradicaciéon de la pobreza (ODS 1),
igualdad de género (ODS 5), agua lim-
pia y saneamiento (ODS 6), y ciudades
y comunidades sostenibles (ODS 11).
Para alcanzar un desarrollo sosteni-
ble, es necesario construir un bienestar
para todas y todos. No se puede lograr
prosperidad, crecimiento o desarrollo,
si persisten problema de desigualdad,
violencia o discriminacion.

La violencia de género es uno de los
problemas mds graves a los que ac-
tualmente se enfrentan -principal-
mente- ninas y mujeres. Segun el Art.
155 del Codigo Orgdnico Integral Pe-
nal (COIP): “Se considera violencia toda
accion que consista en maltrato, fisico,
psicolégico o sexual, ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la
mujer o demds integrantes del nucleo
familiar”. Para evaluar la realidad del
pais, el INEC realizé la primera Encues-
ta Nacional de Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres
en 2011. Se preguntd a mujeres de 15
anos o mas, en las 24 provincias del
pais, si han sido victimas de violencia
fisica, psicologica, sexual o patrimonial,
por parte de su pareja o expareja. De
acuerdo a la encuesta, Manabi presen-
to los indices de violencia mds bajos a

nivel nacional, sin embargo, la preva-
lencia de la violencia en esta provincia
sigue siendo elevada (ver tabla 3).

Tabla 3.
Tipos de violencia por parte de
la pareja o ex pareja

Tipo En A nivel
Manabi nacional
Fisica 32% 38%
Psicolégica 24,9% 53.9%
Sexudl 8,7% 25,7%
Patrimonial 7.9% 16,7%

Fuente: INEC 2012
Elaboracion propia

En el ano 2019, se realizé la segunda
Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género con-
tra las Mujeres (ENVIGMU). Se eva-
lud la prevalencia de la violencia fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial y gine-
co-obstétrica®. A mds de ello, se am-
pliaron los dmbitos de investigacion, se
incluyeron los admbitos educativos, la-
borales, sociales, familiares y de pareja.
La provincia de Manabi presentd uno
de los indices mds bajos en la preva-
lencia de la violencia de género, al igual
que en la anterior encuesta (ver tabla
4). Sin embargo, durante los espacios
de didlogo sobre ODS realizados en la
provincia, los temas de género, en es-
pecial, los relacionados con la violencia
invisibilizada y normalizada, fueron muy
citados y acentuados en la discusion.

8 Categoria evaluada a partir de esta segunda encuesta.
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Tabla 4.
Violencia de género

Proporcion de mujeres que han vivido violencia

Tipo de violencia

Violencia dmbito educativo
Violencia laboral

Violencia familiar
Violencia por la pareja

Violencia por la pareja
(ultimos 12 meses)

Fuente: INEC 2019
Elaboracion propia

Ademds de las normativas que se en-
cuentran vigentes, se torna indispen-
sable la promocion de acciones que
promuevan la denuncia en casos de vio-
lencia y paralelamente, se realicen ac-
ciones para la reparacion integral de la
victima (ODS Territorio Ecuador, 2019).
Para analizar el tema de desigualdad
de género es importante identificar
otras problemdticas, como: el trabajo
no remunerado, generalmente ejercido
solo por las mujeres, la desigualdad sa-
larial, o la poca representacion de las
mujeres en cargos directivos o de elec-
cion popular.

Los quehaceres domeésticos son labo-
res socialmente muy poco reconocidas,
y generalmente no reciben ningun tipo
de remuneracién, cuando son ejecuta-
das por los miembros de la familia. Se-
gun las ultimas cifras disponibles, pro-
venientes de |la Encuesta Nacional del
Uso del Tiempo, en Manabi, los hom-
bres dedican semanalmente 7:28 ho-
ras a tareas domesticas, mientras que
las mujeres dedican 27:29 horas (INEC,
2012); este es un indicador que mues-
tra claramente que aun existe una gra-
ve desigualdad en la distribucion en las
tareas del hogar entre hombres y mu-
jeres.

en Manabi A nivel nacional
10,0% 19.2%
8,9% 20,1%
12,8% 20,3%
33,5% 42,.8%
11,1% 18%

Otro factor importante al analizar y
combatir la desigualdad de género, es
verificar la participacion de las mujeres
en la politica. En las elecciones seccio-
nales realizadas en 2014, se registro
que en Manabi existen S asambleistas
provinciales hombres y 4 mujeres. El
prefecto de la provincia fue un hombre.
En cuanto a los alcaldes municipales, el
95.45% son hombres y apenas el 4.55%
mujeres, es decir de 22 alcaldes solo
una es mujer; los concejales urbanos
son 67.92% hombres y 32.08% mujeres
(INEC, 2018).

Tabla 5.
Participacion politica de las mujeres en Manabi.

2014 2019

Asambleistas
provinciales 44.4% 66,67%
mujeres

Prefectura Hombre Hombre

Alcaldias

muniCipaleS 455% 13.64%
ocupadas ' '

por mujeres

Fuente: INEC 2018, CNE 2018,
Observatorio legislativo 2019. Elaboracion propia



102

CAP 3 « UNA MIRADA TERRITORIAL AL PND Y LA AGENDA 2030

Segun los resultados de las ultimas
elecciones, en 2019, la prefectura estd
ocupada por un hombre, y 3 de 22 al-
caldias, estdn ocupadas por mujeres
(CNE, 2019). A pesar de gue existio un
ligero incremento de dos mujeres en
cargos de eleccion popular, los resul-
tados no reflejan paridad. Esta proble-
matica responde a que los partidos vy
movimientos politicos no tenian la obli-
gacion de adoptar medidas afirmativas
para garantizar la paridad de género al
interior de sus organizaciones, asi como
a procesos culturales muy atados a la
religion o ala cultura patriarcal, en don-
de se mantienen muy activos en el ima-
ginario colectivo ciertos estereotipos y
roles. Mediante estas cifras podemos
observar que aun se requieren grandes
esfuerzos en cuanto a la insercién de la
mujer en la politica, pues los resultados
arrojan importantes diferencias.

La provincia de Napo de acuerdo a su
contexto politico, econdmico y social,
priorizd los temas siguientes: Erradica-
cion de la pobreza (ODS 1), igualdad de
género (ODS 5), ciudades y comunida-
des sostenibles (ODS 11) y vida de eco-
sistemas terrestres (ODS15). Napo es la
provincia con el mayor indice de pobre-
za extrema por consumo y la segunda
con mayor pobreza por consumo en el
pais (INEC 2014, Encuesta de Condicio-
nes de Vida). Desde 2015 hasta 2017,13

personas han fallecido por catdstrofes
naturales como inundaciones, fuertes
vientos o deslizamientos de tierra, mads
de 9.280 personas han sido afectadas
por las mismas causas (ver tabla B6).

Para determinar el estado de una vi-
vienda y si ésta no cuenta con servi-
cios adecuados, se considera un hogar
deficitario si: No tiene eliminacién de
excretas o la eliminacion se hace por
pozo ciego o letrina, o si la vivienda no
obtiene el agua por red publica o tube-
ria. En Napo, en 2014, el 51,79% de los
hogares contaba con acceso a servi-
cios bdsicos, para el 2017 la cobertura
incrementd en S puntos porcentuales
alcanzando un 56,3% de los hogares en
esta provincia (INEC, 2017). A pesar de
ese avance, existe aun un 40% de ho-
gares gue no cuentan con condiciones
adecuadas para asegurar la calidad de
vida.

La resiliencia es un tema fundamental
para la poblacion en general, sin em-
bargo, se debe dar un mayor énfasis
a los grupos vulnerables, ya que estos
son sensibles a los efectos del cambio
climdtico, cambios econémicos, socia-
les, ambientales y por la afectacion de
los desastres naturales. A continuacion
se presenta el numero de personas
muertas, heridas, damnificadas, afec-
tadas, asi como el numero de viviendas
destruidas y afectadas en la provincia
de Napo desde 2015 hasta 2018, se-
gun la disponibilidad de informacion
(ver tabla B6).

Tabla 6.
Desastres naturales en la provincia de Napo 2015 - 2018

Evento Ano Muertos Heridos
natural

Inundaciones 2015

2016
2017 1
2018

Deslizamien- 2015 5 38
tos de tierras

2016 7 8
2017
2018 1

Vientos 2015
fuertes

2016
2017
2018

Fuente: SENDAI Framework for Disaster Risk Reduction, 2018

Elaboracion propia

Segun los datos revisados, el desliza-
miento de tierras es el evento que mads
personas muertas ha dejado en esta
provincia; a mas de ello las inundacio-
nes han afectado? a 8.109 personas
desde 2015 hasta 2018 (SENDAI, 2018).
Esta informacién demuestra que exis-
te una escasa planificacion en cuanto
a gestion de riesgos, por lo que es im-
portante generar planes participativos
de prevencion, respuesta, contingencia,
mitigacion y resiliencia ante eventos cli-
maticos y desastres naturales.

4 Se considera damnificado a aquel que sufre danos severos por un desastre de origen natural o causados
por actividad humana. Este requiere ayuda humanitaria inmediata. Se considera afectado a aquel que su-

Viviendas
destruidas

10
13

35
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Viviendas
afectadas

38
66
421

25

56
30
14

Damnificados Afectados

166

140

fre danos menores por un desastre de origen natural o causados por actividad humana.

104
344
5505
2156
346
41

275
48
244
150
68
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En la provincia de Santo Domingo de
los Tsdchilas se priorizaron los temas
relacionados con el empleo decente
y crecimiento econémico (ODS 8), re-
duccion de las desigualdades (ODS 10),
vida de ecosistemas terrestres (ODS
15) y fortalecimiento de la paz, justicia e
instituciones solidas (ODS 16).

El trabajo decente es uno de los pila-
res mads importantes para alcanzar un
crecimiento econdmico sostenible. Este
ODS se convierte en un factor clave, no
solo a nivel provincial sino a nivel mun-
dial, pues que a traves de este las per-
sonas pueden acceder a los recursos
necesarios para satisfacer sus necesi-
dades, las mismas que se especifican
en el resto de los objetivos de la Agenda
2030 (ODS Territorio Ecuador, 2019).

Un dato importante que permite definir
la situacion de la provincia, es la eva-
luacion de la tasa de poblacion eco-
noémicamente activa (PEA). Esta es un
reflejo de la actividad econdmica de
la poblacién ecuatoriana (sea formal
o no). De acuerdo a cifras del INEC, el
95,03% de la poblacién en esta provin-
cia estd ocupada y 4,97% desocupada.
Este dato varia relativamente cuando

se desglosa por género, el 4,32% de
los hombres y el 6,25% de las mujeres
estdn desocupados (INEC, 2017)°. Es
importante entender que la definicion
de PEA dentro del Ecuador compren-
de a aquellos que poseen un trabajo
adecuado, pero también a quienes son
parte del sector informal.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del
2016, la tasa de empleo adecuado den-
tro de la provincia es de 36,20%; el em-
pleo en el sector informal o de empleo
no pleno es de 26,90%; el subempleo
es de 17,5%. La tasa de trabajo provin-
cial es del 64,38% (INEC, 2016). Estas
cifras indican que, si bien las personas
pueden estar ocupadas y tener algun
tipo de actividad econdmica, esto no
significa que sea un trabajo pleno, con
todos los derechos y garantias.

De acuerdo a la ultima informacion
disponible sobre el trabajo infantil le-
vantada por el INEC en el ano 2012, se
estima que el 4,2% de las ninas y ninos
entre los 5 y 14 anos trabaja en Santo
Domingo y que el 36% de ellos realiza
trabajo infantil peligroso. La prevalen-
cia del trabajo adolescente es mayor,
en la provincia, el 16% de adolescentes
entre los 15 y 17 anos trabajan. Ade-
mas, el 12,8% de los ninos y ninas de la
provincia realizan tareas domeésticas
(INEC, 2012). Estas son cifras realmen-
te preocupantes, sobre todo cuando
hablamos de un segmento de la po-
blacidon que deberia esta estudiando
y desarrolldndose para insertarse en
el mundo laboral, con la posibilidad de
una movilidad social ascendente.

5 Existen datos a diciembre de 2018, sin embargo, no se consideran para este andlisis por un cambio de me-
todologia realizado por INEC que reduce la muestra y por lo tanto una medicion puntual a nivel local. Estos
cambios en la metodologia se dan con el objetivo de generar mejoras al procesamiento de ENEMDU vy su
alineacion a los ODS, que se irdn ajustando hasta tener una mejor desagregacion de la informacion.

La Agenda 2030 es una gran oportuni-
dad para transitar hacia un desarrollo
sostenible, donde prime el no dejar a
nadie atrds, asegurar que se respeten
los derechos humanos y la conserva-
cion del ambiente. Los principios de la
agenda: universalidad, interconexion,
inclusion, cooperacion, y los 17 ODS
exigen un cambio en el modelo de de-
sarrollo y en las politicas econdmicas,
industriales, sociales y ambientales,
cambio que se hace aun mds eviden-
te y necesario dada de la pandemia del
COVID 19.

Actualmente existen progresos signi-
ficativos en muchos lugares, pero, en
general, las medidas tendientes a al-
canzar los ODS no avanzan, ni en es-
cala ni con la rapidez necesarias. Este
ano (2020) es considerado el inicio de
la década de accion, eso hace que nos
encontremos frente a una oportunidad
para reconstruir ciudades vy territorios
mas resilientes, responsables y equili-
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brados. Si bien la Agenda es un acuer-
do global, las acciones se implementan
a nivel local. Es indispensable que un
trabajo articulado de todos los secto-
res de la sociedad, en todos los niveles,
respetando las concepciones propias
de bienestar de los distintos territorios,
especialmente, en las estrategias que
se implementen tanto a nivel nacional
como global.

Desde la iniciativa ODS Territorio Ecua-
dor, se promovid la metodologia de
trabajo multisectorial, y se corroboro la
hipotesis siguiente: Cuando se tiene un
objetivo comun, el trabajo conjunto flu-
ye de mejor manera logrando un ma-
yor impacto. Ademdads de la articulacion
multisectorial, la ciudadanizacién de la
informacion y el fortalecimiento de ca-
pacidades son cruciales para permitir
el empoderamiento de las poblaciones
y la identificacion de sinergias que ge-
neren acciones conjuntas en el marco
del desarrollo sostenible.
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La iniciativa ODSTE logré avances im-
portantes que dejan capacidades ins-
taladas para conseguir efectos dura-
deros. Ademds, construyd un modelo
gque tiene el potencial de ser replicado
a mayor escala. Sin embargo, uno de
los grandes retos es la alineacion de
las herramientas de planificacion local
(Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial-PDOT) a la Agenda 2030,
considerando que éstos deben estar
articulados al Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND). Con toda esta articulacién
multinivel, se pueden alcanzar acciones
concretas, encaminadas a un desarro-
llo sostenible de las personas y los te-
rritorios.

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?
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Como lo hemos revisado a lo largo del documento, en el contexto eco-
némico, social y ambiental, los indicadores nacionales y los observato-
rios provinciales si bien se pueden rescatar algunos avances, aunque
modestos, en relacion a la educacion intercultural, gobierno electrénico,
energias renovables y huella ecolégica, los retrocesos son preocupantes,
particularmente en los indicadores de pobreza y empleo, tanto a nivel
nacional como en relacién a la situaciéon rural y particularmente de los

pueblos y nacionalidades.

Sin duda la pandemia estd generando
un deterioro mayor en varios admbitos
de nuestra sociedad, como lo demues-
tran muchos indicadores y plantea
retos importantes respecto de esta
“nueva normalidad”, desde las diferen-
tes formas de trabajo, pasando por la
educacion en casa, hasta las condicio-
nes en que las mujeres de manera des-
proporcionada se estdn enfrentando al
trabajo y a las actividades de cuidado.

Con estos desafios como antecedente,
consideramos que las conclusiones del
documento debian sumar las voces de
varios actores, desde la esfera politica,
la sociedad civil y la academia. Por ello,

a través de un taller de trabajo, “Defi-
namos las prioridades de desarrollo
para Ecuador”, juntamos a 17 perso-
nas, cada una representando uno de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), para construir desde su exper-
ticia una priorizacion de temas que de-
ben marcar la agenda programdtica de
los proximos anos.

Ante la pregunta, ¢cudles son los te-
mas que deberian marcar la agenda
programatica del pais en los proximos
anos de cara a la Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible?,
estos fueron los principales retos plan-
teados:

, creando elementos que permitan superar

el modelo de explotacion y exportacion primaria de recursos naturales de nuestro
pais, con enfoques de responsabilidad y sostenibilidad ambiental. El contexto post
COVID-18 es una oportunidad para plantear un nuevo paradigma y crear un mo-
delo de reconstruccion post-pandemia que reconfigure el desarrollo actual. Este
cambio estructural del modelo de desarrollo requiere la voluntad politica de los
tomadores de decision estatales y no estatales, con el sentido de urgencia que la
situacion requiere.

en todas sus formas, mds alld de las vinculadas con
los ingresos. Reconocer y atender las desigualdades espaciales que dividen las
realidades de la ciudad y el campo, las ciudades pequenas frente a las grandes e
inclusive dentro de las mismas ciudades, los asentamientos “legales” frente a los
“ilegales”. La provision diferenciada de los servicios bdsicos en el territorio crea
desigualdades que impiden un adecuado desarrollo de los ciudadanos y que re-
quieren politicas especificas que resuelvan esta segregacion espacial.

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

como un actor fundamental del
cambio, garante de derechos, promotor y proveedor de bienes y servicios publi-
cos que aseguren el bienestar de las personas y la competitividad sistemica de la
economia. En los ultimos anos, la consolidacion de un Estado ausente y austero ha
comprometido los avances sociales y ha puesto en riesgo la provision de servicios
publicos. Es necesario reconfigurar un Estado cercano a la ciudadania, organizado
desde lo localy con procesos de participacion ciudadana que involucren a la gente
como veedores de |la aplicacion de las politicas publicas.

en el pais como determinante
central para el desarrollo, de manera que garanticen igualdad tanto en la posibi-
lidad de la accion econdmica como de la participacion democrdtica en la toma de
decisiones. Repensar la estructura institucional del Estado, desde la descentrali-
zacion, de tal forma que tenga la capacidad de generar, planificar y evaluar poli-
ticas publicas y que resuelva configuraciones que aun no responden a la realidad
del pais, como es el modelo de gestion de las ciudades.

que consolide una politica tributaria progresi-
va, con elementos de justicia tributaria. Para que el pacto tenga mayor legitimidad
seria deseable que se construya con una orientacion hacia la salud y el empleo.
Las politicas de distribucién de los recursos que se generen se destinen precisa-
mente para estos dos temas.

que garantice el derecho a la pro-
teccion de la poblacion a lo largo del ciclo de vida, de forma independiente a la
situacion laboral de la persona y que no se limite exclusivamente a garantizar un
ingreso monetario sino que proteja integralmente a las personas, con un enfo-
que intersectorial (educacion, empleo, salud, agua, vivienda, entre otros). Con ello,
avanzar en la erradicacion de la pobreza, entendiendo esta como un fendmeno
multidimensional.

que reduce irreversiblemente el desarrollo intelectual y psicomotor de los
ninos menores de S anos y que aun afecta al 25% de los ninos en el pais.

Ampliar y fortalecer la cobertura de la educacion inicial para
estimular las capacidades cognitivas de los ninos y ninas menores de S anos. Ge-
nerar mecanismos para afrontar la “nueva normalidad” y el nuevo esquema de
educacion desde casa, que excluye a gran parte de los estudiantes en nuestro
pais. Promover una dignificacion de la vocacion de los docentes, creando meca-
nismos para revalorizar social y econdmicamente la profesion educativa y fortale-
ciendo la formacion y capacitacion continua de los docentes.

. Como lo establece la
Constitucion de la Republica en su articulo 33, el trabajo es un derecho y un deber
social. Se debe profundizar el acceso a un empleo decente, dignificando el empleo
informal y permitiendo que estos trabajos tengan un esquema minimo de protec-
cion social. Las nuevas formas de trabajo, ancladas a plataformas electrénicas o
vinculadas ahora a la relocalizacion del trabajo (teletrabajo o trabajo desde casa),
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han modificado las relaciones y han impedido una organizacion formal de los tra-
bajadores. Son muchas las familias vulnerables que han tenido que acceder a es-
tas nuevas formas de trabajo que requieren ser mejor reguladas para asegurar la
garantia de derechos y proteccion frente a los riesgos que conlleva.

, con énfasis en las mi-
pymes y pequenos productores. Ecuador es un pais con especializacion prima-
rio-exportadora, que en el actual contexto estd acelerando la reprimarizacion y
desindustrializacion de la economia y cuyas politicas contractivas han resultado
contraproducentes con el empleo y el desarrollo de la produccion. Para ello, se re-
quiere optimizar la liquidez interna y re-encausarla hacia el sector real. Consolidar
el financiamiento para la produccion y reducir las tasas de interés para crédito
productivo.

, que permita potenciar a los gobiernos
locales y a las dindmicas de territorio de manera que las prioridades sociales pue-
dan consolidarse en una agenda nacional. Fortalecer los procesos de planificacion
local y buscar que ellos tengan coherencia con la asignacion presupuestaria.

. La coyuntura post -pandemia y la con-
traccion del presupuesto publico destinado al desarrollo infantil, proteccion social
y cuidado, deteriora las condiciones en que las mujeres pueden insertarse en el
mercado laboral de manera formal, al tener que asumir una responsabilidad mas
amplia sobre las actividades de cuidado. La recuperacion econdmica debe ser con
enfoque de género.

, para ello es necesario fortalecer la institucionalidad y autoridad ambien-
taly el marco normativo. Es urgente detener la deforestacion, para ello no sélo se
deberd resolver los problemas con el control, sino promover y practicar un consu-
Mo MaAs responsable y un esquema econdmico diferente. Para dar cumplimiento
a los ODS y otros compromisos internacionales del Ecuador, se debe empezar por
posicionar a la sostenibilidad como el eje central de una reforma estructural del
modelo econdmico, mas alld de la que plantea la coyuntura del COVID 19.

reconocer la necesidad de crear nue-
vas meétricas y descentralizar la produccion estadistica para incluir la dimension
territorial. Crear sistemas de indicadores que rompan los paradigmas de medi-
cion tradicional de los fenédmenos, que incorporen una perspectiva integradora,
multidimensional y holistica; y que superen los limites tradicionales del desarrollo
integrando la dimension sostenible.

¢{COMO ESTA EL DESARROLLO EN ECUADOR?

Agradecemos la activa participacion y el didlogo enriquecedor que permitié cons-
truir este capitulo, gracias a las ideas y aportes de este grupo de personas que
fueron parte del Taller “Definamos las prioridades de desarrollo para Ecuador”.
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Equipo facilitador:

Universidad Central del Ecuador

Universidad de Azuay

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
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World Wildlife Fund Ecuador

Universidad Andina Simon Bolivar

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Fundacion Futuro Latinoamericano

Consultor Independiente

Grupo FARO

Asambleista por la provincia de Pichincha y Coordi-
nador del Grupo Parlamentario por la Erradicacion
de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS
CERES

La Killa

CEPAL

Asambleista por la provincia de Azuay y
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Derechos Humanos

Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

Mireya Villacis, Julio Lopez, Josue Veloz, Gisella Cevallos, Andrés Mideros y
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