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Prélogo

Andrés Mideros Mora.

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

La pandemia de la enfermedad del coronavi-
rus SARS-CoV-2 (COVID-19) ha puesto a la hu-
manidad frente a uno de los mas grandes desa-
fios de la historia, en donde el futuro es incierto.
No volveremos a la vida de antes y debemos ser
flexibles y adaptarnos a las nuevas circunstan-
cias. Es necesario generar resiliencia en multi-

ples aspectos, la economia no es una excepcion.

La crisis sanitaria se trasladdé de manera in-
mediata a los procesos econdmicos. La para-
lizacion de la produccién por las medidas de
aislamiento, necesaria para detener la curva de
contagio, afectd la disponibilidad de bienes y al
empleo, de manera particular en actividades in-
formales, a lo que se sumod la imposibilidad de
mantener operativas las cadenas logisticas de
circulacion de productos. Los mercados deja-
ron de funcionar, al tiempo que la capacidad de
consumo de los hogares y, por ende, el bienes-
tar de los hogares se deteriord drasticamente.

Por su parte, las necesidades del sistema sa-
nitario incrementaron la presiéon en las finan-
zas publicas y la capacidad de respuesta ante
la crisis dependid de la orientacidon de la po-
litica econdmica y la capacidad fiscal. De la
misma manera, las medidas necesarias para
mitigar los efectos en las empresas y los ho-
gares aumentd la demanda de estimulos fis-

cales e instrumentos de proteccidon social.

De esta manera, se han generado una serie
de efectos econdmicos que han dado lugar a lo
que se prevé como la mayor crisis desde la se-
gunda guerra mundial. En el caso ecuatoriano,
el efecto se estima tres veces mayor que la cri-
sis financiera de 1999, al tiempo que se pronos-
tica un retroceso de alrededor de diez afos en
la lucha contra la pobreza. La economia ecua-
toriana se ve particularmente afectada por de-
bilidades de su estructura econdmica: elevada
desigualdad, bajo valor agregado, alta informali-
dad, y vulnerabilidad a shocks del sector externo.
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En este escenario, es deber ineludible
de la academia pensar alternativas centra-
das en la buUsqueda del bienestar de las per-
sonas, y esto nos exige pensar fuera de las
medidas convencionales experimentadas vy
de lo que la teoria convencional propone.

Es asi que desde el Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas de la PUCE se llevd a cabo en-
tre el 26 de marzo y el 19 de noviembre de 2020
una serie de seminarios, en los que se puso en-
discusion el boletin de coyuntura “Crisis eco-
némica y pandemia COVID-19 en Ecuador”, y
gue contdé con la participacion de 105 ponen-
cias (disponibles en http://iie-puce.com/) vy
mas de 5.000 personas conectadas median-
te herramientas telematicas y redes sociales.

En esta edicion especial de la Revista Econo-
mia y Humanismo, de la Facultad de Economia
de la PUCE, se presenta una sintesis de este
proceso de reflexiéon colaborativa a través de
un grupo de articulos organizados en dos ejes:

1) COVID-19: una mirada macro, en la que
se discute el rol del Estado ante la paraliza-
cion de los mercados por la pandemia, las
afectaciones econdmicas transmitidas des-
de el sector externo y las particularidades
de la dolarizacion para el caso ecuatoriano,
y se cierra con reflexiones sobre los meca-
nismos de politica econdmica disponibles
y una revisiéon critica al proyecto de Ley que
fue propuesto por el gobierno nacional; vy,

2) COVID-19: servicios publicosy bienestar, en
la que se parte de un analisis de la pandemia
desde la economia de la salud, para después
dar paso a la revisiéon de las afectaciones en la
educacion, el trabajo y el empleo, las cadenas
agroalimentarias, ladesigualdad de géneroy la
vulnerabilidad de niflos, nifas y adolescentes.

De esta manera se presenta una memoria es-
crita de los principales canales de afectacion de
la crisis, qgue permiten identificar los ambitos que
demandan atencién, y se generan alternativas de
politica publica para pensar unareactivacion eco-
némica que ponga en el centro al ser humano, su

bienestarysurelaciénsostenibleconelambiente.



Articulo Introductorio

Crisis Econémica y Pandemia COVID-19 en
Ecuador 2020

Mateo Villalba, Francisca Granda,l
Andrés Mideros y Nora Fernandez.

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

La pandemia del COVID-19 se transmite a la
economia, mediante la paralizacion de la pro-
duccidn, intercambio y consumo, generando la
mayor crisis econdmica desde la segunda gue-
rra mundial. En términos de politica econémi-
ca se requiere superar la disyuntiva neocla-
sico-keynesiana con el fin de estar a la altura
de las consecuencias econdmicas de la crisis.
Si se precisa mantener el distanciamiento so-
cial durante un periodo considerable de tiem-
po, entonces se requiere una transformacion
profunda del esquema dependiente del ciclo
econdémico hacia una economia intertempo-
ralmente sostenible y a prueba de crisis; es de-
cir, la construccién de una economia resiliente’

Asi, con en este articulo introductorio del
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
PUCE, escrito en las primeras semanas del ais-
lamiento, se propuso el didlogo desde una re-
flexion organizada en base a tres preguntas: 1)
;cudles son los efectos de la pandemia sobre la
economia y qué estan haciendo los paises, al-
rededor del mundo, para enfrentar esta crisis
global?; 2) ¢cuales son las restricciones que en-
frenta el Ecuador para tomar ese tipo de medi-
das?; y, 3) ¢dadas la necesidad de intervencidon
y las restricciones que tenemos, qué podemos
hacer para enfrentar las crisis en nuestro pais?

¢(Cudles son los efectos de la pandemia sobre la

economiay qué hacen los paises del mundo fren-

te a la recesion global que provoca la pandemia
en materia econédmica?

Hasta hace poco se creia que las muertes masi-
vas aleatorias ya no eran una amenaza para la hu-
manidad, pues estaban controladas por el avan-
ce tecnoldgico de la medicina. Hoy este supuesto
esta cuestionado, no solo por el COVID-19, sino
por la posibilidad de nuevos virus en el futuro

gue vengan del mismo origen y sigan el mis-
mo mecanismo de propagacion. La paraliza-
cion de la economia ha sido una necesidad para
evitar mas muertes, pero ¢hasta cuando po-
demos sostener una paralizacién tan masiva y
generalizada? Ni siquiera los datos de la “Gran
Depresion” evidencian wuna paralizacion tan
agresiva. La magnitud de la recesidon global
gue viene serd de grandes dimensiones y po-
dria superar los registros de la historia’ cCoémo
nos podemos preparar para esto? Existe un
costo de intercambio (trade-off) que se debe
poner sobre la mesa: hay gue minimizar las
muertes ocasionadas por la pandemia, pero tam-
bién los efectos econdmicos adversos que per-
turbaran gravemente la vida de las personas.

La paralizacion econdmica afecta a la deman-
da, pues la gente no solo deja de consumir, sino
gue algunos pueden verse privados de bienes y
servicios esenciales para la supervivencia. Tam-
bién la oferta es afectada pues la paralizacion
puede destruir capacidades productivas, des-
mantelar infraestructura, llevar a la disolucion
de empresas y afectar a la economia del cuidado.
Como nunca, la situacidn requiere aceptar que
necesitamos adaptarnos a una nueva realidad
gue tendrd efectos adversos sobre la economia
de manera sostenida y persistente. Publicacio-
nes del FMI sefalan que nos encontramos en
un escenario econdmico similar al de una gue-
rral Por esto los gobiernos del mundo estan ac-
tuando con gran fuerza y sin contemplaciones.

La caracteristica general que podemos ver en
las diferentes medidas que se han tomado a nivel
mundial para enfrentar la recesion global, deriva-
da de la pandemia, se pueden resumir en masivas
intervenciones del Estado, con instrumentos y
planes, no-convencionales para inyectar liquidez
a la economia a través de las empresas y la pro-
teccion de los ingresos y capacidad de consumo
de las personasy los hogares. Algunos ejemplos:

-En Estados Unidos, inicialmente, la Reser-
va Federal (banco central estadounidense)
inyecté US$1,5 billones de ddlares en présta-
mosacortoplazo paragarantizarlaliquidezdel

1) Se agradecen comentarios de Carlos Andrade, Christian Albuja, Jackeline Contreras, José Luis Fuentes, Jaime Gallegos, Grace Guerrero, lvan Gonzélez, Maria Mercedes Prado, Carlos Reinoso y Pablo Sama-

niego. Cualquier error u omisién es responsabilidad de las y los autores.

2) https://www.zeit.de/wirtschaft/2020-04/corona-volkswirtschaft-resilienz-beschaeftigung-grundeinkommen

3) https://www.expreso.ec/actualidad/economia/carmen-reinhart-ecuador-ira-default-crisis-coronavirus-8255.html3) https:/blogs.imf.org/2020/04/01/economic-policies-for-the-covid-19-war/

4) https://blogs.imf.org/2020/04/01/economic-policies-for-the-covid-19-war/
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sistema, pero a finales de marzo anuncié una
intervencién sin precedentes: un plan de com-
prailimitada de bonos del tesoro de los EE. UU
y activos hipotecarios. Hasta el momento se
registra cerca de US$4 billones inyectados al

5
mercado.

-En Canada se introduce un paquete de
medidas de US$107.000 millones, que in-
cluye US$ 55.000 millones en aplazamien-
tos de impuestos, y US$ 52.000 millo-
nes en transferencias a trabajadores que
no cuentan con seguro de desempleo‘f
-En Alemania, se ha mas que duplicado, en
menos de un mes, el paquete de medidas
iniciales “hasta niveles nunca antes vistos en
la historia alemana"’. El paquete inicialmen-
te concebido en 550.000° millones de euros
(aprox US$611.000 millones) a principios de
marzo, pasdé a bordear los 1.800 millones de
euros (aprox UU$2.032 millones) para finales
del mes. Los préstamos ‘“ilimitados” inicial-
mente concebidos para sostener la liquidez
de pequefas empresas y compensarlas para
evitar despidos masivos, ahora incluyen sub-
sidios directos. Este paquete también inclu-
ye un nuevo fondomque le permitird comprar
acciones de empresas afectadas por el co-
ronavirus para evitar que cierren. También
ha relajado los requerimientos para que las
personas subempleadas y trabajadores autd-
nomos accedan a seguridad social y presta-
ciones de bienestar. “Esencialmente, de un
solo golpe, el gobierno aleman ha introduci-
do un ingreso basico incondicional, al menos
por el momento. El Estado esencialmente ha
transferido toda la economia a la unidad de
cuidados intensivos: en miles de empresas,
el gobierno pagara una parte de los salarios.
Industrias como el turismo y la aviacion se
mantendran a flote con préstamos publicos. Y
en las empresas que han sido mas golpeadas,

el gobierno ahora tiene Ila posibilidad
de tomar riesgos para evitar gque se hun-
dan”. Finalmente, como plan contingente, se
ha anunciado que Alemania se prepara para
nacionalizar empresas afectadas por la crisis
econdomica del COVID-19 para evitar los da-
fios sobre la oferta, y se esta considerando
gue se fusionen la seguridad social publica
con los seguros privados, con el fin de que

. . . 12
disminuyan las primas para los asegurados .

-En lItalia, se ha anunciado un conjunto de
medidas de emergencia que asciende a
25.000 millones de euros. Esta intervencién
contempla, entre otras cosas, la suspensidn
temporal de pagos de hipotecas y de algu-
nos impuestos, el plan va dirigido tanto a las
familias como a empresas. La suspension de
hipotecas contempla un periodo de gracia de
90 dias, en el que no se genera interés, no se
pagan cuotas ni se amortiza capital, para ali-
viar la economia de los hogares. Es decir, los
bancos no cobrardan mas intereses por la am-
pliaciéon de plazos y diferimientos otorgadosw.3

-En Nueva Zelanda, el gobierno anuncié un
segundo paquete de estimulo de 12.100 mi-
[lones de délares neozelandeses (mas de
US$7.300 millones), en enero habia anunciado
el primero, con el objetivo de: mantener a los
trabajadores en sus empleos, subvencionar
los sueldos de los empleados de los negocios
afectados, apoyar a las personas de bajos in-
gresos con un incremento de las pensiones y
ayudas para pagar la electricidad, compensar
pagos tributarios de los negocios, emplear
mas trabajadores y poner a disposicion del
sector sanitario pruebas para detectar el virus
y mascarillas, entre otros recursos necesarios.

-En Irlanda, se nacionalizaron hospitales y

, . . . 15
clinicas privadas mientras dure la pandemia.

https://elpais.com/economia/2020-03-23/la-reserva-federal-anuncia-compras-ilimitadas-de-activos-hasta-que-se-estabilicen-los-mercados-financieros.html

https:// w.cbc.ca/news/politics/trudeau-income-supports-covid19-1.5509247

https://www.spiegel.de/international/germany/what-next-attention-slowly-turns-to-the-mother-of-all-coronavirus-questions-a-853a559e-d454-41e2-b8f2-e8f2c8d5cal8

https://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/1363716-330/alemania-anuncia-cr%C3%A9ditos-ilimitados-para-ayudar-a-empresas

https://www.spiegel.de/international/germany/german-cabinet-agrees-to-750-billion-euros-in-emergency-aid-measures-a-9905ff76-c22d-4a9e-a3d4-c44633daf94e

10) Considerando el problema a acceso de financiamiento de paises vecinos altamente endeudados como Italia, los paises de la zona han emitido “Coronabonos” de forma conjunta, a fin de que los paises finan-

cieramente mas débiles se benefician de la calidad crediticia de los paises financieramente mas fuertes. Como otra alternativa, estos paises estan considerando conceder lineas de crédito especial de rescate

de fondo ESM de Luxemburgo, con la salvedad de que estas no deberan estar condicionadas a requerimiento de politica econémica como se acostumbraba

https://www.zeit.de/wirtschaft/2020-03/coronabonds-esm-coronavirus-europaeische-union-hilfspaket

11) https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10429227/03/20/Alemania-se-prepara-para-nacionalizar-empresas-si-el-impacto-del-Coronavirus-se-descontrola.html

12) https://www.zeit.de/zustimmung?url=https://www.zeit.de/wirtschaft/2020-04/corona-volkswirtschaft-resilienz-beschaeftigung-grundeinkommen/seite-2

13) https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/03/10/economia/1583842348_781445.html

14) https://www.efe.com/efe/espana/economia/nueva-zelanda-anuncia-un-paquete-de-estimulo-7-300-millones-usd-por-covid-19/10003-4197535

15) http://www.resumenlatinoamericano.org/2020/03/25/covid19-irlanda-nacionaliza-hospitales-privados-mientras-dure-la-pandemia/
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-En Dinamarca, en un récord de 24 ho-
ras, partidos politicos de todo el espec-
tro ideoldgico, junto a empresas y sindica-
tos, acordaron un paquete de protecciéon
del trabajo y a las empresas en dificul-
tades, por un valor de US$6,27 biIIonesW.6

-En Singapur, se anuncié un paquete de US$
4.6 billones para financiar transferencias di-
rectas a la poblacién vulnerabley a los progra-
mas de proteccidn social territorializada como

. o 17
son los Community Development Councils.

-En Chile, se anuncié un paquete de US$ 11.750
millones, que incluye reasignacion de recur-
sos hacia el sector salud, un seguro especial
de desempleo, aplazamiento del pago de
impuestos, y crédito a personas y empresasw.8

-En Argentina se anuncia un paqguete de
$380.000 millones de pesos (mas de US$
5700 millones) de apoyo a las empre-
sas para el pago de sus cargas laborales.

-En PerlU se prepara un paquete de US$
25.000 millones (equivalente al 12% del PIB),
tanto para la contencién de la emergencia
como para préstamos al sector produc'civoz.O

-A nivel global, mas de 84 paises, han imple-
mentado o ampliado sus programas de pro-
teccidon social y politicas activas de em|o|eoz.1

Enelcasoecuatorianolasmedidasquesepueden
implementar deben ser analizadas sobre la base
de las restricciones especificas de la economia
nacional, que se discute en la siguiente seccidn.

;Cuales son las restricciones de Ecuador para to-
mar medidas del tipo que se han tomado en pai-
ses desarrollados?

La economia ecuatoriana es relativamen-
te pequefa, abierta y con déficit de balan-
za de pagos, de ingreso medio—alto?zsin fon-
dos de ahorro publico, con una creciente
necesidad de financiamiento para cubrir el dé-
ficit fiscal, con bajos niveles de valor agregado

(primario exportadora), y altamente vulnerable
a choques exdégenos, particularmente a aquellos
gue afectan los precios de sus principales pro-
ductos de exportacion (como el petréleo) y el en-
carecimiento del ddélar estadounidense, moneda
de curso legal en Ecuador desde el ano 2000.

La economia real presenta un débil desem-
pefio desde el afio 2015 hasta el presente, con
registros volatiles de bajo crecimiento o inclu-
so negativos, episodios atipicos de deflacién y
cifras desconcertantes de aumento de pobre-
za, desigualdad, desempleo y subempleo. ElI
crecimiento econdmico ha estado fuertemente
correlacionado con el gasto publico y, particu-
larmente, con el precio del petrdleo. El cambio
del patréon de especializacion de la economia
(primario, extractivista y exportador de materias
primas) pudo haber transformado esta dinamica
de crecimiento econdémico, no obstante, la es-
tructura productiva del pais no se ha modificado.

El sector fiscal que venia de un proceso de
expansion del gasto desde 2010 no ha podi-
do contener hasta hoy un déficit cronico que
se mantiene en cifras dificiles de sostener.
En los ultimos afos, se ha recortado el gasto de
inversion —reforzando los efectos recesivos de la
economia-, no se ha podido reducir significati-
vamente el gasto corriente y se han perdido im-
portantes ingresos tributarios, dejando el pro-
blema de déficit sin mejoras consistentes. Esto
ha ocasionado que se recurra a un agresivo en-
deudamiento que alcanzoé los 58.533 millones de
deuda puUblica agregada (53,39% del PIB) a enero
de 2020, segun la nueva metodologia del Minis-
terio de Finanzas> El pais acarrea déficit fiscal
durante los Ultimos 10 afnos, es decir los ingresos,
por recaudacién de impuestos, por exportacion
de crudo y otras fuentes, no alcanzan a cubrir los
gastos del Estado. Actualmente, lo mas preocu-
pante es que segun el Indicador de Blanchard,
elaborado por el Reporte de Consistencia Ma-
croeconémica, la deuda publica es insosteniblez.4

Ademas, el riesgo pais ha superado los 6 mil
puntos basicos y el financiamiento del merca-
do de capitales esta practicamente cerrado.

16) https://www.nytimes.com/2020/03/28/business/nordic-way-economic-rescue-virus.html y

https://euobserver.com/coronavirus/147827

17) https://www.straitstimes.com/politics/up-t0o-900-cash-help-for-singaporeans-in-supplementary-budget-government-to-freeze-fees-and

18) https://www.elmostrador.cl/destacado/2020/03/20/chile-deja-de-lado-su-prudencia-fiscal-a-medida-que-aumenta-la-amenaza-del-coronavirus/

19) https://wu

20) https://w

clarin.com/economia/coronavirus-argentina-dnu-ventajas-empresas-evitar-ola-despidos_0_yCr8sPOSL.html

ww.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-521041667at_custom2=facebook_page&at_custom4=68B2FBD0-734A-11EA-81B6-E70A3A982C1E&at_custom1=%5Bpost+type%5D&at_campaign=648&at_cus

tom3=BBC+News+Mundo&at_medium=custom7&fbclid=IwARTWS8uUTITIKYWDp9xoHfYVu4mQ2IBOIKYIM4InFOWIbeWGL5gwMoYkEvyY

21) http://www.ugogentilini.net/wp-content/uploads/2020/03/Social-protection-responses-to-COVID19_March27.pdf

22) https://datos.bancomundial.org/income-level/ingreso-mediano-alto
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El financiamiento emergente, multilateral y bi-
lateral, anunciado por el gobierno, es positivo,
pero puede ser insuficiente para la magnitud
del problema. Los pocos instrumentos de liqui-
dez con los que contaba la politica econdmica
de nuestro pais han sido limitados por falta de
confianza, y se ha notado lentitud para reasig-
nar presupuestos hacia el sistema sanitario del
pais, algo imprescindible en esta situacién de
emergencia global, donde cabe anotar que di-
cho sector, desde 2018 ha perdido asignaciones
y sufrido despidos de personal, aumentado su
vulnerabilidad y disminuyendo sus capacidades.

Con relacion al sector monetario y financie-
ro, aunque ha mantenido un buen desempefo
en los Ultimos afios, mas temprano que tarde se
puede ver afectado por los problemas del sec-
tor real cuando los actores econémicos experi-
menten problemas para pagar sus obligaciones
financieras. Si a esto se suma la pérdida de re-
servas internacionales (Rl) y el bajisimo nivel de
estas frente a la liquidez total (M2) se denota la
fragilidad del esquema monetario que requiere
de un contingente de liquidez suficiente para en-
frentar adversidades de la magnitud de las que
se puede esperar ante esta crisis global y atipica.

Cabe profundizar sobre las particularidades
de la economia ecuatoriana al estar dolarizada
y coOmo se gestiona la liquidez bajo este esque-
ma monetario. En general, existen al menos dos
formas de crear dinero: la emision primaria, que
consiste en imprimir billetes y acufiar monedas
por parte de los bancos centrales,y la emision se-
cundaria que es la multiplicacién del dinero que
realizan las entidades financieras cuando otor-
gan préstamos o crean endégenamente dinero
en repuesta a la demanda del crédito. De esta
manera, laliquidez agregada de la economia (M2)
se incrementa cuando las entidades financieras -
publicas o privadas—, en respuesta a la demanda
de crédito, otorgan préstamos y crean enddge-
namente dinero, lo que se puede constatar en los
agregados monetarios y el registro contable de
la expansién de los balances de dichas entidades.
En los respectivos balances se registra un nuevo
activo: la deuda que contrajo el deudor con esa
entidad y, al mismo tiempo, se registra un nue-
VO pasivo: el depdsito acreditado en la cuenta de
ese deudor de donde éste puede girar (crece el
activo y el pasivo de la entidad en igual medida

y el patrimonio permanece inalterado). Asi, bajo
esta segunda forma de crear dinero (creacién en-
dégena), el dinero —en “délares”- no salié de la
Reserva Federal de los EE.UU (en adelante Fed) o
del Banco Central del Ecuador (que no puede ha-
cer emision primaria bajo dolarizacion), ni de las
bovedas o acervos de la entidad financiera pres-
tamista. El créditoy su contrapartida, el depdsito,
fueron creados enddgenamente por esa entidad
financiera, en respuesta a la demanda de crédito.

Bajo dolarizacion se renuncia a la capacidad de
realizar emisidon primaria, pero la secundaria se
mantiene. La expansidn de los sistemas financie-
ros —mayor cobertura geografica, poblacional y
volumen de operaciones— y el avance de la era
digital en el mundo han causado que la emisidon
primaria pierda espacio y la emision secundaria
sea la principal fuente de dinero disponible alre-
dedor de todo el planeta. Segun Positive Money,
de todo el dinero disponible en el Reino Unido
en 2014, por ejemplo, se estima que solo el 3%
corresponde a billetes y monedas; el 97% corres-
ponde a dinero, de emisién secundaria, “creado
y transado” electrénicamente. La posibilidad de
expandir la liquidez mas alla de la disponibili-
dad de divisas emitidas por la Fed, o de activos
convertibles a esa divisa, es justamente uno de
los elementos que permite funcionar y facilita la
sostenibilidad de la dolarizacion. Pues de esta
manera, la liquidez puede expandirse para res-
ponder a las necesidades de la economia real.

Cuando la emisién secundaria expande la li-
quidez agregada, a través de la creacién endo-
gena de dinero, el volumen de depdsitos a dispo-
sicion de los agentes econdmicos aumenta. De
estos depdsitos, los agentes econdmicos pueden
realizar pagos o transferencias. Si estos pagos o
transferencias se realizan por medios financieros
de pago (cheque, transferencia electrénica, tar-
jeta de crédito o tarjeta de débito) y no en es-
pecie monetaria y, ademas, se efectuan al inte-
rior del circuito doméstico del sistema nacional
de pagos (es decir que no trascienden las fron-
teras del Ecuador), no se requiere de reservas
internacionales (RI) para ejecutar esas transac-
ciones. Pero si los agentes econdmicos deciden
demandar parte de sus depodsitos en efectivo
(billetes y monedas) o realizar un giro al exte-
rior, el sistema financiero, en la mayoria de los
casos a través del Banco Central, se ve obligado

23) https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/03/Presentaci%C3%B3n-Bolet%C3%ADn-de-Deuda-P%C3%BAblica-Enero-2020_act23032020.pdf

24) https://rempuce.com/historial-de-reportes/
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a recurrir a las reservas internacionales (RI). En
efecto, la Unica manera de obtener billetes y
monedas emitidas por la Fed o realizar un giro
al exterior en ddlares de los EE.UU., es si se dis-
pone en caja de divisas (especies monetarias
emitidas por la Fed almacenadas en bodévedas) o
si se tiene la disponibilidad de activos interna-
cionales (depdsitos u otros valores en el extran-
jero) que se pueden liquidar para efectuar el
giro al extranjero o importar la especie mone-
taria demandada (billetes o monedas). De aqui
gue la sostenibilidad del esqguema de dolariza-
cion depende de que se disponga de un volu-
men suficiente de reservas internacionales (RI)
para mantener la capacidad operativa necesaria
para atender la demanda de efectivo (billetes y
monedas) y los requerimientos netos de giros al
exterior de los agentes econdmicos a través del
sistema nacional de pagos. Por lo tanto, el nivel
de reservas internacionales, y mas precisamen-
te la relacién entre estas reservas y la liquidez
total, RI/M2, es un indicador de gran relevancia
para evaluar la sostenibilidad de la dolarizacion.

Entonces, el dinero enddgeno o crédito que
financia actividades intensivas en el uso de
efectivo (billetes y monedas), en ultima ins-
tancia se ve reflejado en una reduccion de re-
servas internacionales, pasa lo mismo con el
crédito gue aumenta la demanda de bienes im-
portados porque requiere de giros al exterior.

Cabe sefalar que la alta preferencia por te-
nencias en efectivo (billetes y monedas), colo-
quialmente conocida como “colchdn-bank”, vy la
intensidad con que algunas actividades econo6-
micas realizan transacciones en efectivo (bille-
tes y monedas) -mas adn en una economia con
un enorme sector informal- debilitan la soste-
nibilidad del esquema monetario, algo que hay
gue subrayar bajo esta situacidon tan delicada.

Finalmente, las divisas llegan del sector ex-
terno, a través de la balanza de pagos. Pero di-
cho sector, con sus problemas estructurales y
sin medidas de contencidén en los Ultimos anos,
viene reafirmando su tendencia deficitaria de la
balanza no-petrolera, atenuada Unicamente por
el comportamiento recesivo de la economia que
también frena las importaciones. Sin embargo, la
apreciacion del ddélary el derrumbe del precio del
crudo afectardan de manera importante a este sec-
tor,que esel masvulnerableyelcanal detransmi-
sion mas directo y devastador de los choques ex-
ternos hacia la economia doméstica ecuatoriana.

En resumen, Ecuador no dispone de instrumen-
tos de liquidez, ni ahorros, ni suficiente financia-
miento y los ingresos petroleros, tributarios y de
otras fuentes, se han venido contrayendo signi-
ficativamente. Adicionalmente, el esqguema mo-
netario necesita ser protegido de las presiones
a las que lo expondra esta crisis global. Las me-
didas anunciadas por el gobierno, centradas en
una politica de austeridad y de corte contracti-
vo, son insuficientes para cubrir las necesidades
de: incrementar las asignaciones de emergencia
en salud; fortalecer y proteger el esquema mo-
netario; defender la capacidad de consumo de
los hogares; proteger la capacidad de produc-
cion de nuestra economia y la generacion de
empleo. En este sentido, es necesario plantear
instrumentos alternativos de politica econdémi-

ca en el marco del contexto especifico del pais.

En conclusién, ;qué podemos hacer en Ecuador
dadas las necesidades y las restricciones que te-

nemos?

Debemos empezar por reconocer que no hay
una vuelta a la “normalidad” en el futuro inme-
diato de Ecuador. Esto nos obliga a adaptar-
nos de manera oportuna a una nueva realidad.
Mientras mas tardemos en reconocer esto, ma-

yores seran las pérdidas sociales y econdmicas.

Los efectos no se veran Unicamente en pérdi-
das humanas, que son extremadamente doloro-
sas, sino también en la afectaciéon econdmica a
gran parte de la poblacién, que luego de la pan-
demia, quedara en situacion de alta vulnerabili-
dad por la eventual destruccion de sus medios
de vida, que llevara a un aumento significativo
de la pobreza. La extrema desigualdad que exis-
te en nuestro pais se incrementard todavia mas
y con ello el descontento social podria erosio-

nar aun mas la débil cohesidon social existente.

La erupcion de protestas o manifestaciones
masivas bajo las presentes circunstancias se-
ria catastrofica y se debe evitar a toda costa.
Una recesidn sin precedentes requiere medidas
de la misma naturaleza, que busquen un equi-
librio entre minimizar las muertes ocasionadas
por la pandemia y, al mismo tiempo, limitar los
efectos econdmicos adversos que afectaran gra-
vemente la vida de las personas en el futuro.

El primer paso para enfrentar un proble-
ma es reconocer su existencia y asumir que
la situacion que enfrentamos ha cambia-
do. La recesién global que se viene, junto
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con los problemas domésticos de Ecuador (des-
critos anteriormente), convergen hacia un esce-
nario sin precedentes en la historia econdmica
reciente del pais. Los esfuerzos de ajuste y esta-
bilizacion fiscal basados en el acuerdo con el FMI,
firmado en 2018, deben ser revisados en cuanto
a su viabilidad bajo este nuevo escenario, con-
siderando que se necesita el financiamiento de
este y otros multilaterales. Tal es la magnitud del
problema mundial, que el propio FMIl y el Ban-
co Mundial, ya han hecho un pedido, publico y
formal, a los paises mas ricos y al G20 para que
se suspendan los pagos de deuda externa de los
paises de ingreso bajo con la finalidad de mejo-
rar la liquidez disponible de los paises deudores
para invertirla en la emergencia sanitaria. Pos-
teriormente, la titular de la CEPAL, ha solicitado
considerar también a las economias de ingreso
medio, altamente endeudadasy con capacidades
fiscales reducidas, como Argentina y Ecuador.

Una vez reconocido el problema, maximizar
la disponibilidad de ayuda y créditos emergen-
tes, multilaterales y bilaterales, como los que
ha anunciado el gobierno es una necesidad
gue hay que apoyar, pero podria ser insuficien-
te para los desafios que se enfrentan, pues las
medidas tradicionales no siempre permiten
adaptarse a las nuevas circunstancias. Medi-
das fiscales contractivas, podrian empeorar el
problema inmediato. Por ello, es imprescindi-
ble que el pais genere instrumentos acordes
a sus particularidades. En el marco del cambio
del escenario global y la magnitud de la crisis
que se viene, se debe abrir un espacio plural,
transparente y participativo para analizar la im-
plementacién de medidas no-convencionales.

“Como recordatorio, existe un consenso que
las consecuencias econdmicas de la crisis solo
pueden mitigarse si el Estado mantiene la eco-
nomia a flote””> Necesitamos profundizar e
innovar en los instrumentos de politica eco-
ndmica, que consideren opciones altamente fo-
calizadas para enfrentar esta crisis. Mas alla de
simplemente esperar que los paquetes de es-
timulo generen trabajo rapido y estabilicen sa-
larios, lo cual no necesariamente se produce
en confinamiento, “el Estado tiene la gran res-
ponsabilidad (incluso mas que antes) como au-
toridad redistributiva y de medios de vida"*"
Bajo estas premisas, se ponen a consideracion

y discusion publica las siguientes alternativas:

1. Redistribuir los presupuestos publicos
para garantizar los recursos necesarios para
enfrentar: la crisis sanitaria, las necesidades
basicas de alimentacion y la proteccion so-
cial de las personas mas pobresy vulnerables,
incluyendo a grupos de atencién prioritaria
como adultos mayores que son particular-
mente vulnerables ante la pandemia. Todas
las entidades del sector publico, que no es-
tén directamente relacionadas con estas tres
prioridades deben reducir su presupuesto al
minimo indispensable, hasta que se supere
la emergencia sanitaria, y reasignar el resto a
estos sectores prioritarios. Particular atencién
debe darse a las inversiones que hagan mas
seguro trabajar y consumir para las personas,
como incrementar las pruebas, el material
de proteccién y las facilidades de aislamien-
to de los conta(ﬁados. Adicionalmente, toda
creacion de fondos desde iniciativas de la so-
ciedad civil, deben sumarse a este esfuerzo
coordinado por los entes rectores de la poli-
tica de salud publica y de proteccién social.

El fortalecimiento de la capacidad de pla-
nificacién, tanto del Gobierno Central como
de los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados, es fundamental para determinar las
capacidades sociales para enfrentar la cri-
sis, y las brechas que se requieren cubrir, asi
como para establecer los niveles minimos
de sostenimiento de otros servicios; ade-
mas para coordinar las iniciativas privadas
de apoyo, que aportan, pero no sustituyen
la capacidad y responsabilidad del Estado
de garantizar los derechos de la ciudadania.

2. Reestructurar y renegociar la deuda pu-
blica antes de entrar en un default o evento
de incumplimiento de pagos. Es necesario
anticiparse con una adecuada estrategia de
reestructuraciéon de obligaciones externas.
Los paises que han logrado anticiparse han
sido muchos (38% de todos los acuerdos de
este tipo entre 1978 y 2010) y han logrado:
minimizar los castigos financieros, agilitar
las negociaciones y disminuir las pérdidas y
los impactos negativos sobre la economia.

25) https://www.zeit.de/wirtschaft/2020-03/coronabonds-esm-coronavirus-europaeische-union-hilfspaket

26) https://www.zeit.de/zustimmung?url=
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Lamentablemente, la gravedad de esta cri-
sis puede llevar al pais a un nuevo default, lo
gue aumentaria el costo de financiamiento y
podria reducir las fuentes de recursos, a futu-
ro. Sin embargo, generar liquidez para aten-
der las necesidades sociales debe ser la prio-
ridad, y no hay duda de que el financiamiento
de los servicios de salud esta por encima de
cualquier otra obligacion, particularmente
bajo las circunstancias actuales; no obstante,
se debe hacer de manera responsable, nego-
ciando una moratoria o aplazamiento condi-

cionado antes de caer en incumplimientos.

3. Impulsar la emisién masiva de Derechos
Especiales de Giro, por parte del FMI, para
brindar asignaciones emergentes a los paises
en vias de desarrollo para enfrentar la crisis
sanitaria y los efectos de la recesidon global.
La situacién actual requiere que el FMI cum-
pla su rol de coadyuvar al buen desempenfo
de la economia mundial y el cierre de las bre-
chas que se observan en el concierto interna-
cional. Los paises deberian calificar para esta
opcidn por su nivel de ingreso (bajoy medio),
su nivel de endeudamiento y su capacidad
de politica econdmica (monetaria y fiscal).
Si bien no es una medida que depende ex-
clusivamente del Ecuador, se debe impulsar
acciones globales para incidir en el FMI, a fin
de buscar la ayuda que requieren los paises,
especialmente aquellos que no cuentan con
una moneda fuerte considerada de reserva.

4. Impulsar los instrumentos de liqui-
dez, de corto plazo, del Banco Central del
Ecuador como: ventanilla de redescuen-
to, operaciones de reporto y operaciones
de mercado abierto, mientras dure la crisis.
Si bien la historia del uso de este tipo de
instrumentos en el pais puede generar cier-
ta desconfianza por los abusos del pasa-
do, son fuentes de liquidez para la econo-
mia que se requieren de forma temporal,
para lo que se debe establecer mecanismos
de transparencia y control politico y social.

5. Adicionalmente a los instrumentos con-
vencionales como aranceles y salvaguardias,
para controlarlasimportaciones especialmen-
tede bienessuntuarios,serequiereimplemen-
tar un mecanismo temporal, mientras dure la

crisis,de compensacidn para el sector externo,
similar a la propuesta del “timbre cambiario”,
como un mecanismo de mercado para limitar
las importaciones dependiendo del flujo de
divisas que entran por exportacion. Para im-
portar solo se podria pagar con un timbre —
emitido por el Estado- que se entrega a los ex-
portadores de acuerdo con el flujo de divisas
que ingresan al pais y ese timbre se ne-
gocia con los importadores en el mer-
cado secundario. ElI mercado define el
precio de manera transparente. Asi se in-
centivan las exportaciones, se contienen
las importaciones y se preserva la liquidez
doméstica para defender la dolarizaciéon.
Es importante considerar la necesidad de
exceptuar cuotas y aranceles de ciertos in-
sumos intermedios y bienes de capital esen-
ciales para enfrentar la emergencia sanitaria
y sostener la capacidad productiva del pais.
Adicionalmente, si bien esta serie de medidas
podrian ser percibidas y denunciadas como
violaciones de los compromisos asumidos por
el Ecuador en el marco de la OMCy la CAN, y
generar desconfianza entre los agentes eco-
ndmicos si No se maneja con transparencia, se
debe considerar que su implementacién per-
mite compensar los problemas estructurales
del sector externo, y la propuesta se debe pre-
sentar ante la OMC como lo que es: una medi-
da de emergencia y temporal (mientras dure
la crisis), de caradcter macro prudencial, para
evitar una crisis de balanza de pagos, salve-
dad reconocida en el marco legal de las re-
soluciones de este organismo y que, bajo las
actuales circunstancias, estaria plenamente
justificada, en especial para una economia en
vias de desarrollo qgue no tiene moneda propia.

6. Con la finalidad de liberar liquidez y au-
mentar los ingresos de los estratos pobres,
bajos y medios, que tienen una mayor pro-
pensién al consumo y una menor propensién
al ahorro, para atenuar el comportamiento
recesivo de la demanda agregada, es necesa-
rio implementar medidas tributarias de corte
progresivo (cobrar mas a los que mas tienen)
para contar con recursos que se redistribuyan
a los sectores mas necesitados y para cubrir
gastos de la emergencia sanitaria, gravan-
do rentas del capital y grandes patrimonios,
en lugar de descontar porcentajes a salarios.

27) https://www.zeit.de/wirtschaft/2020-04/corona-volkswirtschaft-resilienz-beschaeftigung-grundeinkommen/seite-2

28) https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/premio-nobel-economia-propone-testeos-masivos-frenar-nid2348644
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Inclusive, se pone en discusién el estable-
cer un ingreso basico que vaya mas alla de
la transferencia del BDH, permitiendo la
aportacion voluntaria al |ESS, salario por
microemprendimiento y autoempleo, finan-
ciado a partir de un “impuesto de solidaridad”
comocontribuciondelossectoresmasacauda-
lados (porejemplo,unimpuestode hastael 70%
delariqueza parael 2% de ingresos mésaltos)z.9
Si bien la historia nos alerta sobre la difi-
cil viabilidad politica de este tipo de me-
didas en nuestra regidn, la pandemia y sus
consecuencias econdmicas globales ha-
cen imperativo buscar un nuevo pacto fis-
cal de esta envergadura para el Ecuador.

7. Considerando el tiempo que puede to-
mar el movilizar recursos externos, debemos
discutir mecanismos para redistribuir recur-
sos desde los sectores que tienen un empleo
adecuado estable a los que no lo tienen. Esta
medida debe ser temporal, mientras dure la
crisis, y deberia hacerse sobre la base del in-
greso neto (descontando del ingreso laboral
los gastos en funcién de la composicion del
hogar y las obligaciones familiares), tanto
para trabajadores publicos como privados.

8. Implementar de manera urgente medi-
das de prevenciénwde la violencia de género,
y de la carga adicional de trabajo no remune-
rado de cuidados en las mujeres, incluyendo:
garantia, disponibilidad y acceso a insumos
para las necesidades especificas de mujeres
gue se encuentranenla primeralinea de aten-
cion de salud. Considerar como servicios basi-
cos las lineas telefénicas y otros mecanismos
de atencidén y proteccidon a victimas de vio-
lencia doméstica, y poner especial atenciéon
en las medidas de proteccidén social y de es-
timulos financieros a compensar la carga adi-

cional de trabajo no remunerado de cuidado.

La experiencia China demostré que, si bien la
cuarentena masiva es la mejor forma de fre-
nar la propagacién del virus, esta forma de
arresto domiciliario tiene un alto precio, que
incluye miedo, aislamiento, depresién y vio-
lencia domeéstica. Los efectos secundarios

de las medidas podrian poner en peligro la
salud “e incluso la vida” de las personas en
ciertos grupos de riesgo, que incluyen per-
sonas de tratamiento médico especial, per-
sonas gque dependen de servicios de bienes-
tar infantil y juvenil o en instalaciones para
discapacitados, y personas gue viven en ho-
gares de cuidado. Esto también se aplica a
personas “amenazadas por el aislamiento
social” y mujeres y nifos en riesgo de violen-
cia doméstica, y poner especial atencidon en
las medidas de proteccion social y de esti-
mulos financieros a compensar la carga adi-
cional de trabajo no remunerado de cuidado’

9. Crear, de manera emergente, una cor-
poracion de naturaleza mixta (publica y pri-
vada) para desarrollar instrumentos de liqui-
dez y efectuar transferencias monetarias en
efectivo, de acuerdo con lo que dicte el ente
rector de la politica de proteccidén social, con
el objetivo de atender las necesidades esen-
ciales de salud y alimentacién, por medios
de pago electrénico accesibles para no-ban-
carizados (plataforma USSD), para fortale-
cer el sistema de pagos y la dolarizacién al
reducir la demanda de billetes y monedas,
en segmentos de la poblacién y actividades
econdmicas intensivas en el uso de efectivo.
De esta manera se podria fortalecer la pro-
puesta de ampliacién del Bono de Desarrollo
Humano de manera que llegue con mayor agi-
lidad a todos los hogares que lo requieran, in-
cluyendo a los hogares vulnerables que hayan
perdido susingresos por los efectos de la crisis
y la aplicacion de medidas de distanciamiento
social. Adicionalmente, permitiria incremen-
tar la transferencia a un valor que se encuen-
tre entre la linea de pobreza (US$ 357 men-
suales aproximadamente por hogar) y el de la
canasta vital (US$ 508 mensuales por hogar).

10. Bajar tasas de interés, reducir tarifas fi-
nancieras (en especial de transacciones elec-
tréonicas), abrir nuevas lineas de crédito con-
tingente y declarar un plazo de gracia en que
se suspendan temporalmente las obligaciones
de pago y la generacidon de intereses de cré-
ditos productivos, hipotecariosy de consumo,

29) https://www.zeit.de/zustimmung?url=https://www.zeit.de/wirtschaft/2020-04/corona-volkswirtschaft-resilienz-beschaeftigung-grundeinkommen/seite-2

30) La experiencia China demostré que, si bien la cuarentena masiva es la mejor forma de frenar la propagacion del virus, esta forma de arresto domiciliario tiene un alto precio, que incluye miedo, aislamiento,
depresion y violencia doméstica. Los efectos secundarios de las medidas podrian poner en peligro la salud “e incluso la vida” de las personas en ciertos grupos de riesgo, que incluyen personas de tratamiento
médico especial, personas que dependen de servicios de bienestar infantil y juvenil o en instalaciones para discapacitados, y personas que viven en hogares de cuidado. Esto también se aplica a personas
“amenazadas por el aislamiento social” y mujeres y nifios en riesgo de violencia doméstica.

https://www.spiegel.de/international/germany/what-next-attention-slowly-turns-to-the-mother-of-all-coronavirus-questions-a-853a559e-d454-41e2-b8f2-e8f2c8d5cals
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vigentes. Bajo esta circunstancia de emergen-
cia global se debe priorizar la liquidez de las
personas, los hogares y las empresas sobre las
utilidades de las entidades financieras. No es
adecuado, bajo esta gravisima circunstancia,
ampliar plazos y diferir pagos (con restructu-
racionesy financiamientos) si esto implica ge-
nerar mas carga de intereses para la gente. En
este momento la prioridad es sostener la liqui-
dezdelaspersonas,loshogaresylasempresas.
Es necesario evaluar la magnitud de es-
tas medidas de manera que se garantice
la viabilidad y sostenibilidad financiera de
las entidades financieras privadas y de las
cooperativas de ahorro y crédito, estratifi-
cando por segmentos de dichas entidades.

11. Implementar una serie de mecanismos
de apoyo financiero al sector productivo, en
cuanto al aplazamiento del pago de impuestos
de personas naturales y juridicas, subsidios y
acceso a financiamiento a tasa de interés de
0%y con debidos periodos de gracia para pago
de obligaciones patronales y asi sostener el
empleo, y mantener la capacidad productiva.

12. Si el Ecuador posee una ventaja es la
produccién de alimentos, para lo cual, se
debe promover la produccién de las unida-
des de agricultura familiar y campesina, de
la economia solidaria, y de productores con-
vencionales para abastecer los centros de co-
mercializacién. Ponemos a discusién si una
parte de la producciéon de alimentos deberia
ser adquirida y distribuida directamente por
el Estado, para brindar condiciones de segu-
ridad a productores y consumidores, reducir
el riesgo de contagio y garantizar el acceso a
los sectores méas pobres y vulnerable del pais,
asi como de las personas que se vean afec-
tadas por las medidas de distanciamiento
social. En especial en los lugares donde el vi-
rus ha ocasionado mayores problemas (como
ciertas zonas de la ciudad de Guayaquil).
Es necesario actuar de manera coordinada
entre los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados (GAD), el Ministerio de Agricultura y el
MIES, y en relacién con redes de voluntariado
con organizaciones, fundaciones o cualquier
actor territorial, para fortalecer las redes de
comercializacién, cadenas de valor y circuitos
cortos locales, fomentando légicas de con-
sumo basadas en reciprocidad y confianza.

Hay muy poco tiempo para actuar. Los pai-
ses que logren mitigar los impactos socia-
les y econdmicos, y garantizar la capacidad
de recuperacién seran los gque actuen con ra-
pidez y decisidon, priorizando el bien comun.

Con este aporte damos inicio a la presentacién
de una serie de dialogos con distintos actores
sociales y académicos del pais, para construir
propuestas desde la solidaridad y la resiliencia.

31) https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/3/news-women-and-covid-19-governments-actions-by-ded-bhatia
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COVID 19: Una mirada macro

El rol del Estado frente a la pandemia
COVID-19

Pablo Andrade

Universidad Andina Simoén Bolivar

Lasituacion decrisisimplica masuna estrategia
de accidon de arriba hacia abajo que de abajo ha-
cia arriba, siendo un factor politico importante a
considerar el Estado, a diferencia del gobierno, es
un enorme poder organizacional que puede des-
plegarse en todo el territorio. Actualmente, en el
Ecuador la organizaciéon estatal estaba bajo una
enorme presion. Propone entender a las capaci-
dades estatales como las habilidades del Estado
paraimplementarlas metasoficiales (delargopla-
zo0) o coyunturalmente las metas de un gobierno.

La presidon sobre la organizacién estatal tiene
dos aspectos diferentesy pone en juego dos nive-
les de capacidad distintas. En primer lugar, esta
la presion de emergencia (inmediata). Lo que ha
mostrado la crisis sanitaria en los recursos finan-
cieros, administrativos y humanos en la ciudad
donde el brote es mas intenso (Guayaquil) son
sumamente débiles. Sin embargo, esta situacion
podria manejarse, dependiendo de la capacidad
de la ciudad para suplementar de alguna mane-
ra aquello que el Estado carece. Esta dindmica
podria generalizarse a todos los lugares del terri-
torio donde las capacidades estatales son débi-
les, pero los municipios cuentan con los recursos
para proveer los servicios de salud y control de la
poblacidon. Por ejemplo, la emergencia sanitaria
en Guayaquil empezd a cambiar cuando el Muni-
cipiolocal dejode enfrentarse al Estadoy empezd
a coordinar acciones. El efecto de la coordinacidon
entre el Estado y los poderes locales se muestra,
incluso de manera mas dramatica, en el caso de
Quito donde la coordinacién fue fuerte desde el
principio de la emergencia, o donde muchas ve-
ces el Municipio de Quito ha avanzado con medi-
das sanitarias que luego el Estado ha retomado.

El pais estda con un gobierno asediado débil,
gue propone un plan para manejar la crisis sa-
nitaria sin negociarlo o dialogar, que puede o
no ser adecuado. En algunos aspectos ese plan
es adecuado, en otros no. Sin embargo, el go-
bierno no ha tomado en cuenta un elemento
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fundamental y es la capacidad instalada en este
momento para manejar la coordinaciéon econdé-
mica que es practicamente nula. Los instrumen-
tos estatales para guiar a la economia se reducen
a la capacidad relativamente buena del Estado
para cobrar impuestos; sin embargo, por las ca-
racteristicas de la crisis econdémica desatada por
el COVID-19, la utilidad de la capacidad recau-
datoria para guiar la economia es muy limitada.
Esto no quiere decir que la idea del gobierno
no esté de acuerdo con cobrar ciertos impues-
tos para financiar algunas medidas de manejo
de la emergencia, es necesario que se lo haga.
Sin embargo, el plan econdmico propuesto por
el gobierno carece de una vision de largo pla-
zo; esta vision requiere ver mas alla de la crisis,
y tiene que basarse en la posibilidad de ir cons-
truyendo capacidades estatales mas fuertes,
creando modos de coordinacién econémica mas
fuertes. De hecho, no es extrafio que los paises
gue han manejado mejor la doble crisis sanita-
ria y econémica del COVID-19, son paises con
altos niveles de coordinaciéon econdmica y so-
cial, como: Alemania, Finlandia, Dinamarca, Ca-
nada, China, Taiwdn y Corea del Sur, entre otros.

Para entender mejor la crisis por la que esta-
mos atravesando es un buen método es la com-
paracién, entre paises, sino también histdricas.
Para evaluar el papel del Estado en el manejo
de las pandemias, es util analizar en el tiempo,
a un momento de sociedades no estatales con
pandemia. La peste negra es un ejemplo ideal,
aproximadamente gran parte de las regiones
de Europa murid, siendo asi las 3 partes de la
poblacién. La ausencia del Estado es un riesgo
enorme; la inaccién estatal puede constar una
enorme cantidad de vidas y, al mismo tiempo,
una accion estatal excesivamente burda como
el confinamiento del uUltimo mes lleva a una pa-
ralisis econémica que efectivamente pone en
riesgo a las personas mas débiles de la sociedad.

;Qué lecciones nos dejan esas comparaciones?
En primer lugar, gue es necesario mejorar la coor-
dinacidon entre los proveedores publicos de salud.
Enelejemplo de Guayaquil, existen 3 grupos dife-
rentes de proveedores de salud mientras que en
las demés ciudades encontramos solamente 2. En
este Ultimo caso, los proveedores de salud estan
claramente diferenciados; un grupo de provee-
dores es publico para los trabajadores formales
e informales con salarios bajos o medios para el
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sectordel IESS,otrogrupoeseldelsistemaestatal.
Entre los dos tipos de proveedores hacen un sis-
temainventado para que los pobres nose mueran
rapidamente. El siguiente grupo son los provee-
dores privados, al cual tienen acceso aquel sector
de tener empleos con la capacidad de demanda,
esto es con seguro privado. Resalta que estos dos
sistemas entre si no coordinan, no se suplemen-
tan y no logran encajar. En Guayaquil, para hacer
lascosas mascomplicadas, el tercer grupo de pro-
veedores se produce una mezcla entre publico y
privado, y atiende atodo tipo de pacientes sin dis-
tincion entre trabajadores formales e informales.

En principio pareceria que la coordinaciéon en-
tre los proveedores de salud podria lograrse con
cierta facilidad, haciendo los ajustes necesarios.
Sin embargo, la teoria de los sistemas comple-
jos dice que los sistemas gue existen muchas
veces no pueden ajustarse retroactivamente; se
debe crear algo nuevo. Esta dinamica es la que
hemos observado en la actual crisis sanitaria, los
varios grupos de proveedores de salud que ha-
cen el sistema ecuatoriano no han funcionado
cuando mas se los necesitaba. Este hecho sugie-
re crear algo nuevo, y que esa creacion debe ser
liderada desde el gobierno, central y que puede
efectuar negociaciones que de otro modo serian
muy dificiles de hacer. El gobierno debid nego-
ciar con las élites locales un mejoramiento del
sistema de salud de la ciudad, este no benefi-
cio el cambio de una mayor cooperacién y una
incidencia del Estado en el gobierno local. El
Estado ecuatoriano no puede seguir fingiendo
que Guayaquil es una Republica independiente.

Finalmente, es claro que en algun momento
tendremos gue pasar a un manejo diferente de
la crisis sanitaria; algo distinto a la cuarentena
total, lo que los voceros gubernamentales y los
medios de comunicacién han dado en llamar “la
nueva normalidad”. Es necesario preguntarnos
(A quién va dirigida la nueva normalidad? Recor-
demos que el Ecuador es una sociedad altamen-
te desigual. El mundo en el que habita una per-
sona de clase media, con empleo formal, no es el
mundo en el que habita la persona del sector in-
formaly tampoco lo esen el mundo rural. Este Ul-
timo contraste es muy claro, el mundo rural en el
Ecuador ha sido relativamente poco afectado por
el COVID-19; hay muy pocos casos de contagio,
las cadenas de valor no se han interrumpido, con
problemas en ciertas zonas por dificultades logis-
ticas. Para muchas personas del mundo de clase
mediay altala nueva normalidad va aserunanor-
malidad digital, es decir una normalidad elevada

en precios de mantener, pero factible, en la me-
dida que se pueda defender el status. Las poli-
ticas que pueden ayudarnos a evitar este esce-
nario deben partir de las crisis que han afectado
a las ciudades. Las ciudades ecuatorianas deben
ser redisefiadas con sistemas de salud eficientes
para atender a la mayor parte de los pobladores.
La crisis ha desorganizado las actividades co-
merciales, a la construccién y al sector industrial,
acad hay una oportunidad para cambiar nuestro
funcionamiento econdmico. El gobierno podria
negociar con los grandes grupos econémicos y
generalmente con compafias en que la mano de
obra es facilmente reemplazable y pobremen-
te organizada para evitar que los trabajadores
paguen el costo de la recuperacion econdmica.
Esta estrategia tendria el beneficio adicional de
facilitar la negociacién con otros sectores socia-
les. En efecto, una fuerza laboral débil es alta-
mente susceptible al desempleo, por lo que los
trabajadores se compartan estratégicamente,
tienden a ser parte del sector informal y formal
al mismo tiempo, lo cual complica la negocia-
cion social. Finalmente, en Ecuador el sector fi-
nanciero es altamente especulativo, y sus pre-
ferencias de crédito estan orientadas hacia los
grupos econdmicos establecidos, antes que, a
compafias medianas y pequefias, es necesario
que el Estado provea los estimulos para cam-
biar esos comportamientos de manera que se
produzca una mayor diferenciacion productiva.
(Creen los panelistas que el hecho que
este sea un ano electoral ha entorpecido la

toma de decisiones del Estado ecuatoriano?

(En el marco de esta crisis civilizatoria de la mo-
dernidad occidental considera que los efectos de
la pandemia pueden conducir a un nuevo rum-
bo en términos de construccion reflexiva global
de un orden internacional distinto hacia el siglo
21? ien ese contexto que respuesta institucional
puede dar América Latina y que podemos poner
en el campo desde nuestras ciencias sociales?

(Tomando en cuenta el comentario de la
nueva normalidad, es una normalidad tec-
noldogica? (Es el Estado el que deberia ga-
rantizar el acceso a la tecnologia si o no?

;Como deberia ser y en funcién de qué?

La crisis del COVID-19 tiene un patréon comun
a lo largo de todas las naciones, no importa
donde esté ubicado el brote, ya sea Asia, Euro-
pa o América Latina. La crisis ha resaltado y po-
tenciado tendencias que ya venian dandose.
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En Ecuador la crisis ha puesto en evidencia la
debilidad del gobierno. El gobierno no disfruta-
ba de confianza por lo menos desde la crisis de
octubre del 2019; luego de esa crisis el gobierno
quedd como un blanco facil, esta situaciéon ha en-
torpecido la implementacién de algunas de las
decisiones del gobierno, mientras que aquellas
gue no requerian de la confianza de los electores
se han implementado con cierta facilitad, lo que,
ironicamente, le ha permitido al gobierno con-
quistar una cierta legitimidad entre la poblacion.

El afno electoral no es un riesgo; lo que pue-
de estar en riesgo es la democracia. El gobier-
no para avanzar considera elementos urgentes
sin ningun tipo de negociacién toma decisiones
que efectivamente ponen en riesgo la demo-
cracia liberal se esta yendo por un mal cami-
no. Una decision complicada es la de aplazar
las elecciones, otra la de establecer sistemas
de censura o amenazar a la Asamblea Nacional.

El gobierno nacional ha actuado apresurada-
mente en algunas cosas. Por ejemplo, en la ur-
gencia que se le da a la exportacion petrolera.
No tiene mucho sentido el exportar petréleo en
la coyuntura actual de colapso de los precios in-
ternacionales. Otra decisién problematica es el
apoyo a la reactivacion de la construccion. Si
bien este sector absorbe a un montdn de gen-
te, muchas de esas personas bien podrian re-
gresar al campo y ser parte de una cadena lo-
gistica que ha respondido muchisimo mejor a
la crisis que el sector de la construccién. Final-
mente, esta el manejo que el gobierno ha hecho
de la informacién; la mejor informaciéon cientifi-
ca tiene que ser proporcionada de manera cla-
ray simple, asi las politicas de manejo sanitario
pueden tener el respaldo activo de la poblacidn.
Este ultimo aspecto no es solo un esfuerzo del
gobierno, es un esfuerzo que puede coordinar-
se con los medios de comunicacidon gque en es-

tas circunstancias han actuado bastante mal.

La crisis ha mostrado cuan importante es el ac-
ceso a las tecnologias de comunicacion. El Inter-
net deberia ser considerado un servicio publico,
su acceso y calidad deben estar regulados por el
Estado, pero ademas debe ser provisto al conjun-
to de la poblacidn a los precios mas baratos posi-
bles. Alcanzar esos niveles de provision y calidad
implica un enorme esfuerzo tecnoldgico porque,
entre otras cosas, significa mejorar las condicio-

nes de infraestructura de comunicacién del pais.
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Ameérica Latina, no ha dado respuestas insti-
tucionales, de coordinacién regional de Améri-
ca Latina han fallado miserablemente, a pesar
que hay buenas experiencias en el manejo de
epidemias en el pasado. Sin embargo, los paises
sudamericanos no han logrado crear iniciativas
de cooperacién entre los distintos institutos de
investigaciéon en salud de la regién. Una de las
pocas instituciones latinoamericana que ha fun-
cionado bien en promover politicas y difundir in-
formacion pertinente es el Banco Interamericano
de Desarrollo. Una crisis civilizatoria; de hecho,
todo lo que estan haciendo todos los estados del
mundo y las organizaciones internacionales tiene
como objetivo evitar que ocurra una crisis de la
civilizacion. El sistema Capitalista se va a reinven-
tar, en direcciones muy contradictorias. Hay nue-
vas oportunidades para la recreacion del sistema
en base a las nuevas decisiones que se estan to-
mando. Hay que recordar que una crisis es el mo-
mento en que se toma las decisiones con la ma-
yor incertidumbre posible y las consecuencias de
esas decisiones son enormes, por lo que se debe
tomar las decisiones con gran reflexién, porque
esas decisiones van a tener consecuencias por
generaciones. Para las universidades una de esas
decisiones claves es con relacién al futuro de la
investigacion cientifica. Los esfuerzos de investi-
gacion deberian dirigirse hacia las afectaciones
de la vida cotidiana, a las afectaciones al mundo
del trabajo, las afectaciones a la movilidad, y a las
afectaciones a la salud de largo plazo. Es nece-
sario, ademas, que esos esfuerzos se hagan me-
diante el didlogo entre las ciencias sociales y las
[lamadas ciencias duras. Sugiero gque es impor-
tante que la nueva investigacion sea fuertemen-
te comparativa y ponga atencién a la dimensién
temporal. La doble crisis del COVID-19 se parece
a un incendio causado por un rayo al caer en un
bosque; la causa inmediata (el rayo) no podria
provocar un incendio sin la acumulacién previa
de una serie de condiciones que facilitan la trans-
mision del fuego entre los arboles. Es necesario
aclarar para cada caso qué factores provocaron el
incendio, y aprender de los elementos comunes.
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El rol del Estado frente a la pandemia
COVID-19

Esteban Nicholls

Universidad Andina Simén Bolivar

El rol del Estado a nivel macro y micro esta vi-
viendo una crisis ontoldgica producto de lo que
Ulrich Beck denomina la modernidad reflexi-
va (Beck, 2003). La idea fundamental de la mo-
dernidad reflexiva es que el éxito mismo de la
modernizacion menoscaba sus logros llevando
a una transicion a la sociedad del riesgo (Beck,
1986, 1994, 2003). En contraste con la primera
y segunda modernidad, donde el capitalismo (li-
derado por los Estado Unidos) y el marxismo (li-
derado por la Unién Soviética en la posguerra y
la presencia de Marx en el siglo XIX), la tercera
modernidad, la modernidad reflexiva, carece de
las meta-narrativas propiciadas por estos polos
ideoldgicos. Esto define, buena parte del con-
texto en el que la crisis del COVID-19 ocurre; en
este contexto no hay horizontes intelectuales de-
finidos, se ha menoscabado al Estado luego del
triunfo de practicas neoliberales tras la caida de
la Unidn Soviética. Es importante anotar que el
neoliberalismo se sustenta, en parte, en la idea
de la modernizacién, la cual es considerada te-
leolégicamente como un camino al progreso sin
limites. En gran parte esta nocién de progreso se
sustenta en los avances tecnoldégicos que el mer-
cado y la ciencia/tecnologia han producido. Se
ha apostado, por tanto, a que los problemas que
genera la propia modernizacién sean regulados
por el mercado y en el avance tecnoldgico. Asi,
las crisis de tipo global, se piensa, podran ser sol-
ventadas a partir la efectividad del progreso tec-
noldgico. El ejemplo mas notable es el del cam-
bio climatico, en el que se espera que desarrollos
de tecnologias, como, por ejemplo, la produccidon
energética renovable salve al planeta de un pro-
blema creado por los propios avances de la mo-
dernizacion. Este escenario ha ido relegando a
los modos de existencia (c.f. Latour, 2012) no liga-
dos alaciencia, como el politico. Esto ha puesto
al sector politico en un segundo planoy el sector
de lo politico es el &mbito primordial del Estado.

En este contexto las soluciones no-farmacéu-
ticas al COVID-19 estan siendo las que han falli-
damente respondido a una pandemia en parte
por una nocién mitificada de la ciencia, en este
caso, la ciencia médica. Sefalaba anteriormente
gue estamos ante una crisis ontoldgica. Esta se
ha hecho evidente cuando los tiempos dictados
por el esparcimiento del virus contrastan con los
tiempos en los que se mueve la ciencia. En este
sentido es importante leer la etnologia del labo-
ratorio y los estudios de Pasteur provenientes
de Bruno Latour (De Vries, 2016). En particular,
la ciencia médica tiene un modo de existencia,
es decir un tiempo y un espacio y una serie de
redes, practicas y leguajes que definen su modo
de existencia. El método cientifico, en particu-
lar el de la ciencia médica, estd limitado por la
propia naturaleza de su actividad: el cultivo de
virus es, el desarrollo de vacunas, los permisos
burocraticos, las publicaciones revisadas por pa-
res, etc., que permiten que la ciencia exista como
tal. La ciencia como modo de existencia va mas
alla de la errada idea de la aplicacion del méto-
do cientifico. La ciencia es todo un ecosistema
gue en Udltima instancia termina en publicacio-
nes que no siempre son revisadas masivamente
y mas importante aun, muchas de ellas son sim-
plemente ignoradas. Es un proceso mucho mas
complejo que la idea del experimento y la episte-
mologia racionalista. EI COVID-19, sin embargo,
maneja sus propios tiempos, es un actante en si
mismo (cf. Latour, 2012). La rapidez con la que el
virus se ha esparcido en pocos meses produce
una disonancia ontoldégica con el hacer de cien-
cia dura. Por tanto, estd, como ha sido eviden-
te (no hay cura, vacunas o paliativos) esta muy
por detras de las respuestas no-farmacéuticas.

En este sentido, es el mundo de lo politico en
el que debe combatir en primera linea el virus.
Por “lo politico”, hago referencia a un modo de
existencia, no a un aparato de instituciones liga-
das al gobierno de un Estado (aunque ellas son
parte de este modo). En este caso es la ciencia
social debe llevar el liderazgo en la interpreta-
cion y traduccién de lo que significa convivir
con un riesgo aumentado (ya dije que vivimos
en la sociedad del riesgo). En el modo de exis-
tencia de la ciencia, es facilmente observable
que sus préacticas/hdbitos han sido puestos en
un plano de disonancia ontoldégica. En este sen-
tido, es posible que la crisis del COVID, cree un
nuevo modo de existencia en plano cientifico
ya que los tiempos en los que la ciencia exis-
te no son eficaces en la sociedad del riesgo,
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y menos aun en el contexto del riesgo aumen-
tado como el de la crisis actual (Beck no consi-
derd en sus escritos pandemias de tipo zootéc-
nicas). Hasta que no llegue una vacuna efectiva
dese el primer mundo, en el mejor de los casos
en los préoximos 12 018 meses, la economia glo-
bal ya habra sufrido una caida terrible y el costo
humano altisimo, mas alld de los efectos direc-
tos del virus, y hay evidentemente el agravan-
te que el mismo proceso capitalista-neoliberal
producird, muy probablemente, que las nacio-
nes ricas acaparen la vacuna por un tiempo
adicional no determinado. Asi, el tercer mun-
do tendrd, una vez mas, un duro tiempo de es-
pera ligado a su dependencia del norte global.

Loanteriormellevaapensarenel Estado.Loque
la crisis producida por el COVID-19 ha puesto en
evidente manifiesto es que afos de neoliberaliza-
cionyglobalizaciéon han menoscabado al Estadoy
sus capacidades - no su preponderancia como or-
ganizacion de organizaciones, o la forma politica
de organizacion global, el ente con el monopolio
del uso de la violencia o su aparato burocratico.

Dentro de este patrén de (des)orden global el
neoliberalismo ligado al capitalismo canibalisti-
co exportado por los Estados Unidos mediante
instrumentos ideoldgicos, redes sociales y po-
der duro ha tenido un impacto particularmente
fuerte en Ecuador. Ecuador, como sabemos es
uno de los paises de Latinoameérica con peores
resultados en cuanto a la penetracién de la pan-
demia, sus efectos y la respuesta que a este se le
ha dado. Se podria, errbneamente argumentar
gue la revolucion pasiva de los 10 anos liderados
por Rafael Correa fueron un intento de desligarse
de este patrén (el neoliberal). Sin embargo, lo
Unico que este periodo hizo es reproducir el capi-
talismo desde el Estado, el cual, por la naturaleza
misma del sistema global estuvo intimamente li-
gado a las instituciones del neoliberalismo glo-
balizado; asi, por ejemplo, la deuda acumulada
por el Estado proveniente de China sigue el mis-
mo patrén gue otras fuentes de financiamiento.
Es evidente que China tiene un interés estratégi-
co, no ideologizado en penetrar a Latinoamérica.
Fue un error pensar lo contrario. China es, en de-
finitiva, la potencia mas importante de capitalis-
mo globalizado estatal. Asi mismo se recurrié al
sistema financiero centrado en Estados Unidos
para la venta de titulos financierosy por dltimo la
ideologia de facto, no fue de corte marxista sino
desarrollista — es decir el progreso y moderniza-
cion fueron puntales de dicho “proyecto politico”.
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Por ultimo, habria que resaltar, sin embargo,
gue en términos relativos se dio un fortalecimien-
to del Estado, pero este se vio limitado, como lo
hubiese precedido Max Weber, por la figura y el
despliegue del liderazgo carismatico del presi-
dente Correa. En la época pos-Correa, no ha habi-
do un proyecto de Estado (ver Jessop, 2008 para
una definicion de lo que significa un proyecto de
Estado). El virus ha puesto de claro manifiesto
que lo que se han dado son respuestas-parche
de tipo gubernamental, sin movilizar los recur-
sos estratégicos del Estado. Estas respuestas
tienen el agravante de la descoordinaciéon (de-
bilidad institucional), algunas de ellas escan-
dalosamente perniciosas, como informaciones
incorrectas como la del ministro de salud quien
afirmo, prematuramente, que el COVID-SAR 2 es
un virus de aerosol cuando los resultados sobre
la duracion del virus en el aire, particularmen-
te en lugares con altos niveles de radiacién ul-
travioleta, como Quito, son aun desconocidos
— al menos, no existe un consenso cientifico al
respecto. La desinformacion, es evidentemen-
te un problema en contexto de una pandemia.

Ante el panorama expuesto, la pandemia ha
puesto en evidencia las debilidades de muchos
Estadosy las fortalezas de otros. En el caso ecua-
toriano se ha visto lo primero. El Unico eje de la
sociedad que tiene el poder para coordinar los
diferentes polos de poder de esta es el Estado;
este es el Unico ente que puede movilizar, realo-
jar y desplazar recursos estratégicos en pos de
combatir la pandemia y evitar un colapso total
de la economia y la vida de las personas afec-
tadas. Las respuestas de Estado, en contraste
con las burocraticas, tienen gue ver con la re-
organizacién del territorio, la poblacién, los re-
gimenes de seguridad, ademas, por supuesto
con la dotacidén de servicios publicos y la reor-
ganizacion de la produccién en tiempos de cri-
sis. El gobierno central no es mas que la fuer-
za cinética del Estado -su entrelazamiento no
implica que una respuesta gubernamental sea
Estatal. Lo que hemos visto es un enfoque gu-
bernamental disperso y descoordinado, como ya
lo mencioné - es decir, la ausencia del Estado.

El problema generado por la pandemia ha
revelado, no un problema de orden cienti-
fico (aunque esto es altamente debatible),
sino uno ontoldgico-politico. Esta crisis onto-
l6gica que posiblemente dure mucho tiem-
po tiene el potencial de crear lo que ya en el
discurso publico se conoce como la “nueva

normalidad”. Pero es importante preguntarse
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;qué significa una nueva normalidad?”. Para
responder a esta pregunta debemos regre-
sar al plano tedrico y ubicar a esta idea en el
contexto de la sociedad del riesgo y los mo-
dos de existencia de lo politico y lo cientifico.

En primer lugar, debemos afnadir a la socie-
dad del riesgo la existencia de millones de virus
gue potencialmente, de manera zootécnica sean
transmitidas a humanos. Esto va ligado clara-
mente a un aspecto fundamental de la sociedad
del riesgo y es la expansion de la frontera huma-
na en espacios “naturales”, lo que incrementa el
contacto entre especies animales y seres huma-
nos, pero también al crecimiento de la pobreza
global, que sin duda aumentara a raiz de la cri-
sis econdmica producida por la recesion global
el contacto entre especies (incluida la humana).
La pobreza desemboca en la ocupacién de espa-
cios naturales y el consumo de carne animal que
facilmente puede producir una nueva pandemia.
La sociedad del riesgo, es ahora una sociedad
del riesgo aumentada: una que tiene relativa a la
existencia propia del mundo natural y sus “actan-
tes” (Latour, 2012; Callon, 199; Law, 1999) y aquella
de los seres humanos. En este sentido debemos
ubicar a una nueva normalidad en un contexto de
riesgo aumentado, y al mismo tiempo en un ana-
lisis sobre los modos de existencia de lo politico,
lo cientifico, el habito y sus multiples actantes.

Por consiguiente, las lecciones “aprendidas” re-
lacionadas a la pandemia no son, evidentemente
un problema del Estado ecuatoriano, son pro-
blema del paradigma global de la modernidad
reflexiva. Es también una crisis de “traduccién”
entre el modo cientificoy el modo politico (. Esta
crisis de traducciéon implica una disonancia onto-
l6gica entre la creencia en el poder de la ciencia
y su realidad como modo de existencia (su tiem-
po-espacio,sus quehaceres mundanos, lainfraes-
tructura de diseminaciéon cientifica y el actante
no humano que la hacen posible). Por tanto, los
sistemas de salud no deben ser el enfoque me-
diato de esta crisis, si el inmediato: este debe ser
reforzado siguiendo modelos como el canadien-
se o el noruego - algo que claramente es dificil
de lograr en paises pobres, pero esta es una dis-
cusion gue merece tratada en un trabajo aparte.

La realidad del virus como actante
Segun una investigacion realizada en Stanford

University sobre carga viral a pacientes que han
tenido el virus, este esta mucho mas esparcido

de lo que se ha contabilizado con exdmenes de
positividad, hospitalizaciones o muertes. Este es
un hecho que ha afectado particularmente a la
gente pobre y minorias (Johns Hopkins Universi-
ty, 2020). Las soluciones gubernamentales que
se vienen proponiendo, como el uso de masca-
rillas o el distanciamiento social son efectivas,
pero, en el contexto del riesgo aumentado, las
soluciones deben ser estatales y de largo pla-
zo. Seria tragico que una vez que esta pande-
mia haya pasado, las lecciones de corte onto-
l[6gico sean ignoradas bajo un falso sentido de
seguridad. Yo propondria que debemos, por un
lado, “volver al Estado” (c.f. Evans et al. 1985) y
fortalecer las redes globales de cooperacidn, asi
como enfocarnos en crear redes de traduccidon
entre diferentes modos de existencia. Con pre-
ocupacion lo que vamos observado es una reali-
dad distinta: el multilateralismo se ha quebran-
tado y la cooperacion efectiva entre paises ha
sido minima (excepto por el sector de la ciencia
meédica, cuya cooperacion internacional ha sido
notable). La crisis debe dejar entenderse mera-
mente como una cuestion de salud o sanitaria,
la leccion debe provenir de la nocién de que el
planeta entero a girado hacia una sociedad de
riesgo aumentado. Por tanto, si se sigue pen-
sando en gue se tiene que mejorar los hospita-
les y los sistemas médicos, aunque importante,
es sumamente limitada. Las préoximas crisis pro-
venientes del cambio climatico, crisis financieras
pendientes, desastres nucleares, etc. (ver Beck,
2001) traeran consigo retos aun desconocidos y
con posibilidades de terminar con la especia hu-
mana, como lo ha mencionado Noam Chomsky
en numerosas ocasiones. El avance del “desa-
rrollo” que mescaba sus propios avances, y por
tanto la idea de la modernidad reflexiva debe ser
contemplaba como un nuevo modo de existen-
cia. Debe abandonarse la teleologia desarrollista.

En este contexto el Estado es centraly el modo
politico aun mas. La fe en la ciencia, disminui-
da en la modernidad reflexiva, tiene un modo
propio de existencia y no camina al ritmo de
los riesgos que se avecinan. Ecuador en parti-
cular no se encuentra preparado para ninguna
de las crisis mencionadas (salvo la nuclear, ya
gue en Ecuador no existen plantas nucleares). El
futuro es el modo politico, en la ontologia lato
uriana, el razonamiento y la forma de convivir
con el riesgo aumentado. La importancia de la
traduccién como eje central implica mirar a lo
politico en conjuncién con un modo de existen-
cia distinto, al cientifico y de este modo debe-
ran liderarse las respuestas subsiguientes crisis.
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Es importante recalcar la idea de que cada
modo de existencia es ontoldgicamente distin-
to a los demas (15 modos detectan Latour - La-
tour, 2012), es por este motivo que cualquier
“nueva normalidad” debe enfocarse en el con-
cepto de “traducciéon” — en la relacién ontoldgi-
ca entre lo politico y lo cientifico, entre otros.

El Estado ecuatoriano despliegue acciones es-
tratégicamente selectivas (Jessop, 2008) enfo-
cadas en movilizar, reorganizar la produccion,
controlar el movimiento de capitales sin comen-
tar los errores de la década anterior; tiene que
tener una clara idea de qué capitales se estan
moviendo dentro y hacia fuera del pais, evitan-
do la especulacidén; por otro lado, los impuestos
deben ser realojados y de manera urgente hacer
una reforma al impuesto a la renta. Debe de igual
manera abandonarse la imposicion recesiva del
neoliberal que se ha implementado, mediante el
cual se toma a la brecha fiscal como el termé-
metro de la economia. El Estado debe gastar de
forma estratégica. Serd misién del gobierno en-
trante retomar el tema de la estabilizaciéon ma-
croeconémica. De momento debe existir una po-
litica fiscal expansiva: aumentar la productividad
nacional y para ello hay varias formas de hacerlo:
primero la coordinaciéon de la produccién, pero
también la coordinaciéon de la demanda: en la
demanda se puede poner, por poner un ejemplo
sencillos programas a orientar el consumo ha-
cia produccién nacional. Politicas tan sencillas
como reorganizar perchas en los supermercados
con mayor demanda hacia productos ecuatoria-
nos diferenciados de los importados, seria un
modesto inicio. El problema principal es que el
Estado y el gobierno estan desarticulados - sin
un proyecto de Estado, el vinculo necesario en-
tre sociedad civil y Estado no va a producirse.
Esto genera dispersion politica, resurgimiento
(o fortalecimiento) de poderes locales no esta-
tales, y una gran desconfianza en la idea/ima-
gen de un Estado presente (ver Migdal, 2001).

Por otro lado, la cerca del 60% de los ecuato-
rianos viven de la economia informal por tanto
la cuarentena o medidas similares no pueden ser
irreflexivamente importadas de paises del primer
mundo. Nuevamente actos Estatales como, por
ejemplo, una reorganizacién territorial es funda-
mentales. Solamente en la mitad del mes de julio,
por ejemplo, se ha propuesto estratificar a Quito
en barrios o sectores, no en parroquias (estas son
excesivamente grandes dentro del contexto de
una pandemia). Es una iniciativa positiva, pero
no deja de ser irénica: la respuesta es sin duda
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tardiayserd, portanto, poco efectiva. Ahoraessin
duda extemporal en pensar en soluciones como
el troceo de contactos y otras medidas que paises
como Taiwan implementaron en el mes de enero.

Por otro lado, persiste el absurdo como “instru-
mento” gubernamental. Por ejemplo, procesos
de desinfeccion de atuendos, desinfeccidén de ve-
hiculos, restringir la movilidad vehicular o usar
mascarillas dentro de vehiculos unipersonales,
entre otras medidasdan cuentade que el papelde
la ciencia en las decisiones del gobierno es nulo.

Esta es una excelente oportunidad para pen-
sar en una nueva normalidad por dos razones. La
primera porque si se cree que se puede volver
a la etapa pre-pandemia se ignora la crisis on-
tolégica que esta ha creado y sus efectos den-
tro de la sociedad del riesgo. El sentido de se-
guridad en las personas y particularmente el
proceso del diario vivir basado en el habito y la
rutina (c.f. Giddens, 1985, 1994) han sido con-
mocionados. La nueva normalidad deberia te-
ner como eje principal lo que Bruno Latour lla-
ma “actantes”, es decir el espectro ontoldgico
en el cual se descentraliza al ser humano como
amo del mundo natural. Las especificidades de
la teoria del actor-red para poder entender el
enfoque que propongo (algo que en este corto
trabajo resulta imposible hacer). El humano es
un actante mas; no es el centro de la construc-
cion de modos de existencia, como claramente
lo demostrd el misterioso murciélago de Wuhan.

A nivel micro, es necesario que las personas
cambien patrones de consumo. La biopolitica
nos ayuda atender que ya no se vive en un mun-
do en el que se puede contar con las herramien-
tas clasicas de intervencién del Estado. La gu-
bernamentalizarian del Estado ha orienta a este
a controlar flujos poblacionales de vida (no de
la muerte, como en feudalismo) pero esta vida
puede tener dos vias, la una es creadora de una
vida integrada al medioambiente, mientras que
la otra una acumulacién adn mas perniciosa en
la que la produccidn de vida se oriente a la pro-
duccién de seres humanos adn mas ligados al so-
bre-trabajo, y al desbalance entre capital y todo
lo demas, particularmente el medioambiente
- no capital vs. seres humanos como lo repetia
hasta el hastio el Presidente Correa. Hablando de
Correa, él critica al gobierno actual por confundir
el ahorro con la liquidez; se deben tener fondos
de ahorro liguidos (al contrario de lo que comen-
ta al expresidente, muchos entendemos la dife-
rencia entre inversién como ahorro y el ahorro
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financiero, liqguido) como los de, por ejemplo,
Noruega, para que el pais esté preparado para
crisis como la que se esta viviendo. Finalmente,
el concepto de lo publico, en una nueva norma-
lidad, deberia ocupar un lugar central. El espa-
cio publico es generado en la interaccion entre
sociedad civil y Estado - las dos caras de una
misma moneda. El espacio publico va mas alla
de parques, aceras o vias de transito. El espacio
publico es un sentido de autoridad donde el au-
togobiernoy el gobierno del Estado entran en un
sistema de calibracion (ver Jessop, 2008). El es-
pacio publico entendido en estos términos pue-
de servir como un espacio de traduccidén entre
diferentes modos de existencia: el politico, el del
habito, el de la ciencia, etc. (Latour, 1991, 2002).
(Creen los panelistas que el hecho que
este sea un ano electoral ha entorpecido la
toma de decisiones del Estado ecuatoriano?

¢(Es necesario reconstruir toda la sociedad
ecuatoriana del Estado, donde quedan la em-
presas y emprendimientos, por qué toda la res-
ponsabilidad se le otorga al Estado y hay un
factor externo global que incide en el pais?
;Cual cree que puede ser la respues-
ta del Estado ante la emergencia conside-

rando que no hay fecha para la vacuna?

El Estado, que sea y no una serie de gobiernos
locales o poderes locales que es lo que hay en
el Ecuador tiene que coordinar con la empresa
privada y fomentar el corporativismo alejado del
patrimonialismo. El Estado no debe hermetizarse
del capital social, sino que apalangque el capital
social existente, esto incluye a la empresa privad,;
seria absurdo pensar que un pais capitalista no
se apalanque la empresa privada para diferentes
fines. El tipo de capitalismo que existe en los Es-
tados Unidos, por ejemplo, donde los trillones de
doélares se han gastado, las familias medias reci-
ben mil doscientos ddélares por adulto, vivir con
esa cantidad en, por ejemplo, Chicago es imposi-
ble. A esto debe afiadirse el hecho que el progra-
ma de ayuda social terminara a finales de julio.

El gobierno puede hacer cosas audn sin tener
una base social, porque mas que confianza en
teorias del Estado esto se llama el proyecto de
Estado, lo que significa la base social que sus-
tenta a un proyecto de sociedad-Estado; el pa-
nelista quisiera un tipo de Estado de bienestar
tipo Noruega, pero eso no importa porgue el ran-
go de posibilidades del Ecuador no da para esto.

El gobierno puede hacer cosas sin confianza,
como ensefar a codmo lavarse las manos; adelan-
tarse en las politicas sus politicas al virus (virus no
tienen fronteras), si no se actla rapido la pande-
mia nos cobrard el doble. Como mencioné en mi
intervencién, eso quiere decir que hay que mo-
vilizar al Estado estratégicamente. Por ejemplo,
segmentar al pais en territorialidades razonables,
no en parroquias, cantones o provincias. Lo mis-
mo debe hacerse segmentando al pais por secto-
res econdmicos y por poblaciones. Por otro lado,
la asociacidon entre empresa privada puede dar
aliento a unarecuperacidon relativa al adoptar po-
liticas publicas basicascomo instalar laboratorios
ambulantes. Hay un “ejercito” de desempleados
que podrian bajo un decreto de emergencia ser
empleados con este propdsito. Es fundamental
entender que el ecosistema del ecuatoriano pro-
medio es la calle. Lo que hace que las politicas de
Taiwan o Canada, por citar dos ejemplos no sean
efectivas en un pais donde llevar las mascarillas
y paquetes alimentarios a los sectores populares
es practicamente imposible. El virus debe atacar-

se en el ecosistema del comun del ecuatoriano.

Otro punto clave es hacer una orden para que
los productos ecuatorianos estén primeros en
las perchas de los lugares en donde se compra
comida, porque se necesita que la produccion
ecuatoriana se priorice, pero bajo un sentido
coercitivo, sino a bajo la eleccién educada de las
personas; es necesario educar masivamente a la
gente en cuestiones basicas que no tenga nada
que ver con la politica electoral, ni con el parti-
dismo, ensefarles ciertas cosas esenciales sobre
la transmision del virus. El gastoy despliegue de
informacidén masivay de facil comprendidé ha sido
inadecuada, por no decir ausente. EIl gobierno
puede hacer muchas cosas sin hablar de solucio-
nes de Estado que son mucho mascomplejas, que
la normalidad de ecuatorianosy la normalidad de
paises del primer mundo son muy distintas: no
se puede controlar a toda la movilidad de capi-
tal, pero si puede haber dispositivos de control
de capitales efectivos y mas audn en situaciones
de emergencias; los Estados no son ni partidos ni
gobiernos. El Estado es la forma en que se orga-
nizan y se reorganizan los aparatos estratégicos
en un tiempo-espacio, este puede reconfigurar-
lo. Basta leer a Anthony Giddens para entenderlo.
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COVID-19: Impacto externo, Monetario y
Financiero

Jaime Fernandez

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

El analisis de las consecuencias de la crisis del
COVID-19 en el sector externo, monetarioy finan-
ciero, tema de vital importancia en una economia
dolarizada, tal como lo es la economia ecuato-
riana, donde, la liquidez, las reservas, la balanza
de pagos y las exportaciones son cruciales para
mantener a flote la economia del pais, mas aun,

frente a la pandemia actual.

Dadas las particularidades del sector externo
ecuatoriano, especialmente el persistente déficit
de tendencia creciente en la balanza comercial
no-petroleray la drastica caida del precio del pe-
tréoleo que se acaba de experimentar y se man-
tendra en el futuro inmediato: ;Cual es el impac-
to que deberiamos esperar en el sector externo
de la economia ecuatoriana ante este escenario
de recision global que se deriva de la pandemia
del COVID-19?

En una economia dolarizada, donde las en-
tidades financieras no cuentan con un presta-
mista de Ultima instancia y dependen de cier-
ta disponibilidad de acervos internacionales
para sostener la expansion de la liquidez que
se realiza, enddégenamente, al otorgar prés-
tamos en respuesta a la demanda de crédito
(Qué desafios enfrentaran el sector monetario
y financiero bajo los efectos negativos que se
viviran en el sector externo por la recisién glo-
bal que se deriva de la pandemia del COVID-19?

La consistencia macroeconémica permite eva-
luar las diferentes politicas. Para demostrar esto,
es pertinente usar el enfoque de las 3 brechas de
Edmar Bacha quien, a partirde lasrelacionesde la
contabilidad nacional, llega a plantear una iden-
tidad entre el ahorro e inversién de los 3 sectores
clave de la macroeconomia, externo, publico y
privado. La ecuacion es definida como la brecha
ahorro/inversién privada mas la brecha ahorro/
inversiéon publica es igual al ahorro externo, es
decir la balanza de pagos. El siguiente grafico
representa las 3 brechas en el caso ecuatoriano
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Andlisis de consistencia macroeconémica (3 brechas)

==Brecha exterma ==8recha piblica ==Brecha privada

En este se evidencia que, en los Ultimos 10 afos,
el sector privado tiene una brecha persistente-
mente positiva, es decir ahorré mas de lo que in-
virtio. Pero este ahorro privado, al no financiar el
déficit del Estado, esta financiando el ahorro ex-
terno. Estosignifica que este ahorro esta saliendo
del pais,y se expresa fundamentalmente median-
te los saldos negativos de la balanza comercial
no petrolera, la cual es cada vez mas deficitaria.

Para una economia dolarizada como la ecua-
toriana y en el contexto en el que el ddélar esta
muy apreciado, se rompieron los oleoductos
OCP y SOTE, es natural que exista una pers-
pectiva bastante pesimista respecto del défi-
cit fiscal. Por tanto, en el corto y mediano pla-
zo, existira una brecha muy dificil de cerrar por
iniciativa publica. Entonces, la Unica forma de
cerrar la brecha fiscal estd en manos de la em-
presa privada y el sector externo. Hay que tomar
medidas para evitar gue este ahorro domeés-
tico salga. Por eso, una dimension de analisis
sumamente importante en dolarizacion es la
preferencia externa por el ahorro doméstico.

A veces se suele equipara la dolarizacién con el
tipo de cambio fijo. Si bien tienen muchas simi-
litudes, en este Ultimo caso, la moneda (supon-
gamos el peso) no necesariamente es apetecible
para las economias vecinas, por lo que el peso
circulara mayoritariamente dentro de la econo-
mia. Esto evita una de las principales debilidades
de una economia dolarizada, que paraddjicamen-
te radica en la fortaleza de la moneda circulante.

En dolarizacién la situacion es diferente; el
doélar es apetecible por los paises vecinos. En
este contexto, se desangrard mas la liquidez de
la economia. Es importante construir medios
de pagos electronicos, que no faciliten esta sa-
lida de divisas, para evitar la salida fuerte de
divisas; esto se logra evitando que el dinero
circule de manera fisica y desde luego, tam-
bién le da sostenibilidad al sistema financiero.
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Hay que ser menos ortodoxos y empezar a pen-
sar en politicas que salgan del cajéon, ver que ha-
cen en otros paises. El BCE es el proveedor de
liquidez en todo el mundo, es un mecanismo
gque no hay que descartarlo, sin caer en abu-
sos. Finalmente, si otros paises estan restrin-
giendo sus exportaciones, en el futuro estos
paises van a salir a buscar mercados de forma
abrumadora, no se debe ser ese mercado natu-
ral que permita recuperar su sector externo. Al
contrario, hay gue tomar medidas como salva-
guardas y tarifas para evitar ser ese mercado y
gue no se agrave mas la situaciéon de liquidez.

(Cuales serian los principales elementos que se
deben considerar para la construccién de politi-
casy medidas econdémicas que permitan aumen-
tar la resiliencia de los sectores externo, mone-
tario y financiero, ante la crisis?;Por qué estan
ausentes, hasta el momento, los sectores exter-
no, monetario y financiero en la discusién publi-
ca sobre politica econdmica y en las propuestas
del gobierno?;No es el momento oportuno para
gue el sector financiero aumente su resiliencia,
aunque tenga que reducir su rentabilidad, con la
finalidad de facilitar el pago de obligaciones por
parte de sus clientes y asi minimice el aumento
de la cartera vencida y los efectos negativos so-
bre la economia durante la recesion?

Un elemento implicito en la pregunta que na-
die ha tratado es que las instituciones priva-
das estan ausentes. El problema no solo es fis-
cal, si bien es cierto que es un problema grave
que se viene arrastrando. Existen grupos de
interés que inciden en el accionar del gobier-
no, provocando que existan temas que que-
den fuera de la discusidén. Es preciso salirse
de las pasiones para encontrar mecanismos
que permitan superar esta situacién actual.

Este es el momento oportuno para que el sec-
tor financiero demuestre su resiliencia puesto
gue este no solo estd conformado por bancos
sino también por la economia populary solidaria.
Esta tiene una resiliencia natural, por su forma
de operar en territorio, la cual es cada vez mas
fuerte. En la crisis del 99, ninguna cooperativa de
las mas grandes quebrd. Este hecho actualmente
demuestra la importancia de la economia popu-
lar y solidaria para la recuperacion. La ventaja de
las cooperativas es que pueden colocar crédito
enfocado a sectores como la agricultura, activi-
dades que no tienen un componente importado
alto. Ademas, es un crédito que se genera endo-
genamente, caracteristica propia del territorio,

gque permite que el dinero se quede cir-

culando en el territorio, pero enfatiza

en que falta fortalecer este segmento.

En cuanto a la banca privada, los bancos estan
preparados para la crisis, debido a sus altos ni-
veles de liquidez. Ademas, sus altas utilidades
si bien se explican por sus altas tasas de interés
también es porgue no toman demasiado riesgo.
Todos los bancos estdn sobre encajados en el
BCE. Ante este contexto, no existe problema algu-
no, es mas, hay una oportunidad para aprovechar
de mejor manera estos excedentes de liquidez,
rebajando tasas de interés y relajando plazos. Es
ahi la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera tiene un papel importante, si este ce-
der no sale de la voluntad de los propios bancos.

También se debe potenciar instituciones como
el seguro de depdsitosy el fondo de liquidez, que
ayudan en una economia sin prestamista de Ul-
tima instancia para sostenerlo mejor. Para esta
mejora, es necesario llevar bien esas inversio-
nes, garantizar la sostenibilidad, la transparen-
cia, y mantener la solidez, porque ahora se ne-
cesita que estas instituciones estén mas fuertes
gue nunca. Se requiere la creacion de un fondo
de garantia solidario, cuyo objetivo debe ser dar
crédito a las personas o emprendimientos que no
pueden acceder al crédito, por sus condiciones.
Si bien es una propuesta que debe partir desde
el Estado, también debe existir una contraparte
de los demas actores, especialmente privados.

El impacto esperado de la recesion global, oca-
sionada por la pandemia, es de tal magnitud que
probablemente las medidas convencionales de
politica econédmica no sean suficientes para en-
frentarlo, por ello, muchos paises han tomado la
iniciativa de intervenciones no-convencionales
para aumentar la liquidez de los hogares, las em-
presas y la economia en general ;Qué medidas

no-convencionales se podrian implementar?

Un grupo de economistas de la ESPOL ha pro-
puesto la creaciéon de un fondo de garantia en
Ecuador para impulsar el crédito necesario para
mantener el funcionamiento de las micro, peque-
fas y medianas, empresas, de manera que pue-

dan cubrir nédmina y capital de trabajo.

¢(Ayudaria implementar este mecanismo en estos

momentos, como se lo podria implementar?

En 2015, ante los choques externos que sufrid
Ecuador, el economista Alberto Dahik propuso
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la implementacion temporal de un mecanismo
de compensacién para el sector externo, deno-
minado “timbre cambiario”. Este mecanismo de
mercado serviria para limitar las importaciones
dependiendo del flujo de divisas que entran por
exportacion. Para importar solo se podria pa-
gar con un timbre —emitido por el Estado- que
se entrega a los exportadores de acuerdo con el
flujo de divisas que ingresan al pais y ese tim-
bre se negocia con los importadores en mercado
secundario. Asi se incentivan las exportaciones,
se contienen las importaciones y se preserva la
liquidez domeéstica para defender la dolariza-
cion. ¢(Ayudaria implementar este mecanismo
temporal en estos momentos tan amenazantes?

En un estudio del BCE se sefiala que, en teoria,
sin estos flujos invisibles, la variacion de la masa
monetaria debe coincidir con la balanza de pa-
gos global, ya que es la Unica fuente de salida e
ingreso de divisas. En el grafico se observa que a
partir de 2010 estas lineas empiezan a despegar-
se y la brecha se vuelve cada vez mas grande. El
grafico demuestra que efectivamente existen es-
tos flujos no registrados que inciden, por suerte,
positivamente en la economia positivamente, y
que pueden llegar a representar valores tan altos
en ciertos anos como el 5% del PIB. No obstante,
al no saber exactamente qué esta detras de estos
flujos no registradosy, por tanto, no tener control
sobre ellos, no se puede depositar las esperanzas
de la liquidez de la economia en dichos flujos.

Diferencia entre la balanza de pagos global y la variacién de la reserva internacional y la base monetaria

% PiB

==foP global == Variacidn BM variacién R Brecha  ==*Brecha [%918)

Sobre la Reserva Federal de Estados Uni-
dos y el Banco Central Europeo, estos organis-
mos no imprimen dinero fisico, es méas un tema
de confianza que permite una creacién ex ni-
hilo de manera electrdonica, creacién secun-
daria de dinero. El dinero moderno ya casi no
se imprime, la creacién consiste en poner digi-
tos en las cuentas electrénicas y con ese dine-
ro se efectdan las transacciones en la economia,
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siguiendo esta ldgica, este mecanismo es viable
en el BCE.

Si el ddélar se queda circulando dentro de la
economia no hay problema, el problema es que
una fraccién se usa para pagos internacionales,
y cuando el BCE hace cruces, eso merma las re-
servas internacionales. Pero si el instrumento es
manejado con responsabilidad y mediante un
analisis técnico, esta emisiéon puede ser viable.
Respecto alas medidasinnovadoras. Se explica el
efecto del ISD en la dolarizacion. Este es un tipo
de depreciacién del délar ecuatoriano, sin embar-
go, es preciso tener en cuenta que lo recaudado
se ha ido para el gasto corriente. El timbre cam-
biario no es mala idea, es parecido a una forma
de depreciaciéon indirecta, este mecanismo de
depreciacion empieza cuando estos papeles se
negocien en el mercado. Los papeles son recau-
dados por el lado de los importadores, entonces
estos seran los que financien a los exportadores,
de manera resumida una forma de ISD variable.
También es preciso sefalar que el dinero electro-
nico ha sido satanizado, porque la gente cree que
se crea un mecanismo para emitir dinero y esto
conducira a la inflacién, pero existen otros meca-
nismos parasolucionar el problema de laliquidez,
solo deben ser buscados y otros potencializarlos.

Para el final de marzo de 2020, las Reservas In-
ternacionales registraron su cifra mas baja desde
marzo del 2006 (USD 1.990 millones), en términos
absolutos; la situacién es mucho mas grave si se
mide el nivel de reservas internacionales como
porcentajedelaliquideztotal (RI/M2),apenasalgo
mas del 3%. Bajo dolarizacion se requieren reser-
vas internacionales para atender la demanda de
efectivo, en billetesy monedas, y las necesidades
de giros al exterior ;Qué mecanismos se podrian
implementar para desincentivar el uso de bille-
tes y monedas en las transacciones econdmicas
y asi defender las reservas internacionales? ;Qué
medidas adicionales podrian reducir los giros ne-
tos al exterior para proteger las reservas del pais?

La Asamblea Nacional aprobd una resolucion
que pide al Banco Central del Ecuador otorgue
liquidez inmediata al Estado, con la finalidad de
cubrir las necesidades urgentes para atender la
emergencia sanitaria, social y econédmica. En la
siguiente administracion, el mecanismo se siguid
utilizando en un principio, pero luego fue prohi-
bido por ley. (No seria mas conveniente buscar
los mecanismos para fortalecer las reservas in-
ternacionales y utilizar este instrumento den-
tro de los limites razonables de sostenibilidad?
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No se puede discutir sobre los ideales de |la do-
larizacién en un contexto normal porque el con-
texto actual es nuevo, agudizado por el COVID-19,
por lo que existe la posibilidad de repensar la
economia desde sus bases, en vista de lo que de-
manda la situacion actual. Evidentemente es un
riesgo la emisién secundaria por parte del BCE,
en el pasado fue un riesgo innecesario. Se la uti-
lizd para gasto que no era necesario en ese mo-
mento, pero ahora es necesario porque la con-
traparte es un costo social, que tendrd un efecto
en la demanda agregada. Este mecanismo fue
mal usado en el pasado, pero ahora es otro con-
texto, en donde todos los bancos centrales del
mundo hacen lo mismo, pues de estos mecanis-
mos innovadores depende no solamente la re-
activacion econdmica, sino que pueden implicar
salvar vidas. Si bien no es lo ideal ni una medida
aconsejable en tiempos “normales”, no se pue-
de ignorar que hay un coste social alto como
contraparte, pero hay que determinar limites.

Esta practica recién es legal a partir del 2014.
Antes la banca publica era encargada de gene-
rar liquidez en la economia a través de una suer-
te de triangulacién: el Banco Central compraba
esos bonos para generar liquidez. Tal vez en este
contexto este sistema puede volver a ser vali-
do, en vez de usar al BCE. Se debe aprovechar
una ventaja implicita en la dolarizacion, pues en
las economias dolarizadas la ventaja es el con-
trol inherente de precios. A la emisidén inorga-
nica histéricamente se le ha atribuido la capa-
cidad de generar inflacion, por eso se le ve tan
mal. La velocidad de ajuste de los precios rela-
tivos en una economia dolarizada es muy infe-
rior a la de una con moneda propia, por lo que el
efecto inflacionario no debe ser una restriccion
para este tipo de operaciones. De hecho, la eco-
nomia ecuatoriana estd en una deflacién ya al-
gunos periodos consecutivos, lo cual representa

otra ventaja para la economia en esta coyuntura.

Es preciso resaltar a ventaja de la implemen-
tacion del dinero electrénico en estas circuns-
tancias y el papel que debe jugar la economia
popular y solidaria que es fundamental. La li-
quidez creada debe estar atada a los programas
sociales, si los programas sociales se financian
de esta manera, deben hacerlo en un circuito
cerrado, dirigido al pago de servicios basicos
y alimentos, y de esta manera no es necesa-
rio el uso de dinero fisico, esto abriria la venta-
na para la utilizacion de otros medios digitales.

En un contexto de shock de oferta y demanda,
desequilibrios de la cuenta corriente y de capital,
la depreciacién de otras monedas frente al ddlar,
los problemas de liquides, decrecimiento y lento
proceso de recuperacion econdmica, lo que con-
[leva a un aumento de la morosidad y por lo tanto
de solvencia ¢Cémo contrarrestar los riesgos de
una desconfianza bancaria, dado que la dolariza-
cion deberia mantenerla, no es un factor que nos
hunde mas? (Se deberia recuperar la idea del di-

nero electrénico manejado por el BCE?

;Cudles son las consecuencias corto, mediano
y largo plazo de la implementacién de la cuen-
ta Unica que pretende implementar el gobierno,
sabiendo que esta politica fiscal contractiva va a
contribuir a contraer mas el consumo desde an-
tes de la cuarentena?, situacidon que se va a ver
reflejada en varios indicadores como la deflacién
en ese sentido ;Coémo vemos la demanda agrega-
day la produccion en el desempefio en el pais?

La dolarizacion quizas pudo haber sido la mejor
de todas las posibilidades en 1999, pero se la pudo
haber hecho de mejor forma. Los costos de salida
son mayores de los costes de mantenerse. Por tal
motivo es necesario repensar la economia bajo
las condiciones actuales de la economia. La dola-
rizacion es mas una camisa de fuerza que una sal-
vacion, citando a Sachsy Larrain. Es cierto que ha
ayudado a combatir los problemas de la devalua-
cion y la inflaciéon en el pais. Pero lastimosamen-
te, el Ecuador es un pais de extremos, no hay la
capacidad de encontrar puntos intermedios. No
esta en riesgo la dolarizacioén, pero hay que pen-
sar en mecanismos para mantenerla. La creacién
de una cuenta Unica para combatir la emergen-
cia sanitaria evidencia un potencial problema de
principal y agente que derivaria en asimetrias de
informacion, pues cuando hay fondos con fines
especificos, no es una buena idea poner al fren-
te del mismo a partes con conflictos de interés.
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COVID-19: Impacto externo, Monetario y
Financiero

Xavier Rosero
Federacién Ecuatoriana de Exportadores

El analisis de las consecuencias de la crisis del
COVID-19 en el sector externo, monetarioy finan-
ciero, tema de vital importancia en una economia
dolarizada, tal como lo es la economia ecuato-
riana, donde, la liquidez, las reservas, la balanza
de pagos y las exportaciones son cruciales para
mantener a flote la economia del pais, mas aun,

frente a la pandemia actual.

Dadas las particularidades del sector externo
ecuatoriano, especialmente el persistente défi-
cit, de tendencia creciente, en la balanza comer-
cial no-petroleray la drastica caida del precio del
petrdéleo que se acaba de experimentar y parece
se mantendrd en el futuro inmediato ¢Cual es el
impacto que deberiamos esperar en el sector ex-
terno de la economia ecuatoriana ante este esce-
nario de recision global que se deriva de la pan-
demia del COVID-19?

En ese sentido, en el esqguema monetario y el
sector financiero, ecuatoriano: una economia
ecuatoriana dolarizada, donde las entidades fi-
nancieras no cuentan con un prestamista de
Ultima instancia y dependen de cierta disponi-
bilidad de acervos internacionales para soste-
ner la expansion de la liquidez que se realiza,
enddégenamente, al otorgar préstamos en res-
puesta a la demanda de crédito ¢Qué desafios
enfrentaran estos dos sectores bajo los efec-
tos negativos que se viviran en el sector ex-
terno por la recisidon global que se deriva de la
pandemia del COVID-19? ;Cémo podran man-
tener o incrementar la provision de liquidez
para la economia que se vuelve mas necesaria
gue nunca ante la magnitud de esta recesion?

La crisis desnuda las falencias estructu-
rales de la economia provocando que una
emergencia sanitaria se convierta en una
emergencia productiva. Por ello, ahora es el mo-
mento de plantear metas sociales como man-
tener el empleo. En ese sentido, actualmente
se va a generar un nuevo paradigma del pen-
samiento econémico, se revaluaradn las relacio-

nes de mercado, de transacciones, las relacio-
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La pandemia pone a prueba al sector produc-
tivo y real del Ecuador con la cercana conexidén
que tiene con el sector externo y financiero.
Los sectores productivos han venido soportan-
do mucha sobre carga, y las medidas actuales
para intentar salir de esta coyuntura generan
mas sobrecargas, cosa que puede destruir la ca-
pacidad de soporte de las empresas, cuyo efec-
to se transmitird al sector externo y financiero.

Mirando en retrospectiva al sistema de la do-
larizacioén, el anclaje que impone es un sinénimo
de disciplina, transparencia y sobre todo respon-
sabilidad. En este marco, es insostenible un sis-
tema que trate de sobreponer la expansion fiscal,
sobre otros objetivos de politica publica como la
salud o la productiva. Esto provoca que aquella
voragine de expansion fiscal ahora pase factura
a todos los sectores de la economia. Es necesario
crear una nueva estructura a través de consensos.

La economia debe apuntar a las fuentes que
pueden traer liquidez a manera de dinero prima-
rio. La rigidez y disciplina de un esquema dolari-
zado en el mercado monetario y cambiario no es
compatible con la rigidez en el resto de merca-
dos. Por lo tanto, se requiere una triple flexibili-
dad para facilitar la sostenibilidad en los principa-
les mercados: laboral, tributario, financiero. Por
ejemplo, cuando se habla de flexibilizacidn tribu-
taria, se refiere a una politica tributaria que se
ajuste con los ciclos, y esto generara estabilidad
y sostenibilidad fiscal, sin destruir a la empresa.

En lo laboral se deben priorizar los acuerdos
entre trabajadores y empleadores para dar sos-
tenibilidad al empleo. Esto generara una discu-
sion sobre las politicas para definir si el pais se
detiene donde se encuentran los empleos del
pasado o donde se generan los empleos del fu-
turo. En el punto al que conduzca la discusién
debe prevalecer el mantenimiento del ingreso
de las familias y lograr formalizar a la econo-
mia. Esta realidad permitird también la sosteni-
bilidad de la seguridad social en el largo plazo.

La liquidez interna, ahora se encuentra en dis-
puta, tanto las familias, como las empresas y el
Estado necesitan de esta liquidez interna, por
tal motivo esta disputa se transforma en un jue-
go de suma cero. Entonces es necesario que el
sector exportador pueda aumentar esa liquidez,
y encontrar un mecanismo que permita aumen-
tar la circulaciéon de las divisas que ingresan en
la economia, generando actividad productiva,
comercio interno y empleo, previo a que la di-
visa vuelva a salir por pagos internacionales.
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¢(Cuales serian los principales elementos que se
deben considerar para la construccién de politi-
cas y medidas econdmicas que permitan aumen-
tar la resiliencia de los sectores externo, mone-
tario y financiero, ante la crisis?;Por qué estan
ausentes, hasta el momento, los sectores exter-
no, monetario y financiero en la discusion publi-
ca sobre politica econdmica y en las propuestas
del gobierno?;No es el momento oportuno para
gue el sector financiero aumente su resiliencia,
aunque tenga que reducir su rentabilidad, con la
finalidad de facilitar el pago de obligaciones por
parte de sus clientes y asi minimice el aumento
de la cartera vencida y los efectos negativos so-
bre la economia durante la recesién?

Hay dos puntos clave que resaltar, primero no
todo depende de la liquidez interna. Cuando se
tiene un sobrecalentamiento del ciclo interno, se
va a tener una reduccién de las reservas, por lo
tanto, se provocara una contraccién del mercado
interno por la salida de divisas al sector exter-
no. El segundo punto es salvaguardar el sector
externo, especificamente la balanza de pagos,
ya gque la economia se desenvuelve alrededor
del ingreso de nueva liquides. Por tal motivo, es
necesario tener nuevos mecanismos que atrai-
gan nuevas divisas y como sociedad esta debe
llegar acuerdos acercas de los mecanismos a
usar. Hay 4 formas de atraer divisas a una eco-
nomia: la primera es la inversion extranjera di-
recta (IED), la cual en el caso ecuatoriano no es
significativa. Este hecho mas bien revela las fa-
lencias estructurales que tiene el Ecuador como
pais. Esta situacidon se agrava por los paises ve-
cinos que han mejorado mucho en temas de in-
versiéon extranjera directa, contexto que los colo-
ca en una mejor posicién para afrontar la crisis.

El segundo modo son las exportaciones, el
Ecuador histéricamente ha dependido mucho
del petrdéleo, por lo que es importante buscar
otras medias que compensen el déficit no pe-
trolero, encontrando otras actividades que atrai-
gan mas divisas de las que salen, en el comer-
cio exterior. El tercer modo es el endeudamiento
externo, este no es ni bueno ni malo, todo de-
pende de para qué y coémo se la use. Pero en
las acciones del pasado, el manejo del anterior
gobierno de la deuda, han limitado la capaci-
dad de endeudamiento actual del pais, cerrando
una posible fuente de financiamiento. El cuar-
to modo son las remesas, las cuales han tenido
una tendencia bajista en los uUltimos afnos. Del
2008 al 2009 evidencia un 10% de caida. La si-
tuacién actual es, porque la actividad econdmica

en todo el mundo esta paralizada y entonces
los migrantes se encuentran desempleado, que
haya una posible caida del 30% en las remesas.

Ante este problema hay dos propuestas: la
primera es reforzar la institucionalidad que le
permita al comercio exterior tener un mayor flu-
jo de divisas externas. Un ejemplo es el sector
financiero, el cual se deberia especializar en el
comercio exterior, como es el caso de Bancodl-
dex en Colombia, este es un banco que ofrece
servicios financieros para los importadores, los
compradores de productos colombianos y al ex-
portador colombiano. Después de la pandemia
los mercados y los clientes de los exportadores
ecuatorianos cambiaran, por lo que este cambio
institucional permitird una mejor adaptacion.

La segunda propuesta es precautelar que las
divisas traidas por el exportador circulen por el
mayor tiempo y de la manera mas amplia posi-
ble antes de que estas salgan del pais. La solu-
cion no se halla en medidas que limiten la salida
de divisas como el timbre cambiario, sino en la
generacion de mecanismos que permitan que
la divisa que trae el exportador sirva para ge-
nerar actividad productiva y que la mayoria de
las divisas que salgan traigan materias primas y
de capital para este sector. Hay que tener cui-
dado, actualmente la gente se estd enfocando
mucho en el corto plazo, por intentar salir aho-
rita de la crisis, pero se deben sentar las ba-
ses para que luego sea posible la reactivacion.

;.Qué medidas no-convencionales se podrian
implementar ante el impacto esperado de la
recesion global? Un grupo de economistas de
la ESPOL ha propuesto la creacion de un fondo
de garantia en Ecuador para impulsar el crédito
necesario para mantener el funcionamiento de
las micro, pequefas y medianas, empresas, de
manera gue puedan cubrir ndmina y capital de
trabajo. ¢(Ayudaria implementar este mecanis-
mo en frente a la situacién actual, ;cdmo se lo
podria implementar? En 2015, ante los choques
externos que sufrié Ecuador, el economista Al-
berto Dahik propuso la implementacion tempo-
ral de un mecanismo de compensaciéon para el
sector externo, denominado “timbre cambiario”.
Este mecanismo de mercado serviria para limi-
tar las importaciones dependiendo del flujo de
divisas que entran por exportacién. Para impor-
tar solo se podria pagar con un timbre —emitido
por el Estado- que se entrega a los exportado-
res de acuerdo con el flujo de divisas que in-
gresan al pais y ese timbre se negocia con los
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importadores en mercado secundario. El mer-
cado define el precio de manera transparente.
Asi se incentivan las exportaciones, se contie-
nen las importaciones y se preserva la liquidez
domeéstica para defender la dolarizacion. (Ayu-
daria implementar este mecanismo tempo-

ral en estos momentos tan amenazantes?

En el documento “Boletin de Coyuntura 2020-
01 Crisis econdmica y Pandemia COVID-19 en
Ecuador 2020" se exponen algunas soluciones,
las tres alternativas que se propone en el do-
cumento son: incrementar los aranceles a los
bienes suntuarios, salvaguardias y un esque-
ma parecido al timbre cambiario, con compen-
sacion entre importadores y exportadores. In-
crementar los aranceles a los bienes suntuarios
en la practica no es posible ya que los arance-
les que el Ecuador impone a los productos im-
portados estan sujetos a los acuerdos firmados
con la OMC. Es muy probable que todos los bie-
nes considerados suntuarios ya estén en su te-
cho arancelario, por lo que no hay como subir-

los sin incurrir en retaliaciones internacionales.

Respecto a las salvaguardas, que se aplicaron
en el 2015, no se pueden colocar actualmente.
La razén es que la situacién actual presenta di-
ferencias empiricas a lo que ocurrié en el 2015,
pues en ese ano las importaciones crecian mu-
cho mas rapido que las exportaciones, y por eso
se aprobd el aumento de las salvaguardias para
proteger la balanza de pagos. Ahora las impor-
taciones estdn cayendo de manera sostenida
a un 10% y las materias primas y bienes de ca-
pital se han reducido en un 15%. Entonces si se
aumentan las salvaguardias solo se consegui-
ria estrangular mas al sector productivo; algo
gue no se puede permitir ahora son politicas
que cierren los mercados al sector exportador.

Finalmente, el documento “Boletin de Coyun-
tura 2020-01 Crisis econdmica y Pandemia CO-
VID-19 en Ecuador 2020" expone una solucién
parecida al timbre cambiario, pero la normativa
internacional no permite que se apliquen sis-
temas como el timbre cambiario. En el acuerdo
de subvenciones estipula que estos mecanis-
mos estan prohibidos, por eso ningun otro pais
los ha usado. El timbre cambiario sirve solo para
ejercicios en la clase, pero como el Ecuador es
parte del comercio exterior no puede usar esos
mecanismos. Ademas, esto representaria una
distorsiéon tan grande que significaria un retro-
ceso en la estructura productiva de cerca de 20
afos. Las medidas que se tomen deben estar
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enfocadasenlacreacion de empleo, potenciar las
exportaciones y aumentar la produccién. Segun
estudios de la ESPOL y la PUCE las salvaguardas
destruyeron empleos, por tal motivo estas no son
las soluciones.

Para el final de marzo de 2020, las Reservas In-
ternacionales registraron su cifra mas baja desde
marzo del 2006 (USD 1.990 millones), en términos
absolutos; la situacién es mucho mas grave si se
mide el nivel de reservas internacionales como
porcentajedelaliquideztotal (RI/M2),apenasalgo
mas del 3%. Bajo dolarizacidn se requieren reser-
vas internacionales para atender la demanda de
efectivo, en billetesy monedas, y las necesidades
de giros al exterior ;Qué mecanismos se podrian
implementar para desincentivar el uso de bille-
tes y monedas en las transacciones econdmicas
y asi defender las reservas internacionales? ;Qué
medidas adicionales podrian reducir los giros
netos al exterior para proteger las reservas del
pais? En relacion con lo mencionado, reciente-
mente, la Asamblea Nacional aprobd una resolu-
cion que pide al Banco Central del Ecuador otor-
gue liguidez inmediata al Estado, con la finalidad
de cubrir las necesidades urgentes para aten-
der la emergencia sanitaria, social y econdmica.

En la siguiente administracion, el mecanismo
se siguid utilizando en un principio, pero luego
fue prohibido por ley. Es decir, en el Ecuador se
tiende a los extremos o se abusa de un instru-
mento de liquidez o se lo destruye par imposibili-
tar su utilizacion (No seria méas conveniente bus-
car los mecanismos para fortalecer las reservas
internacionales y utilizar este instrumento den-

tro de los limites razonables de sostenibilidad?

En primer lugar, hay que seflalar una confusion
conceptual, en dolarizacién el BCE es un banco
de reserva, y no uno comercial, por tal motivo,
es un riesgo innecesario transformar al BCE en
un banco comercial, ademas no es lo mas desea-
ble Es un problema porque el BCE crea dinero
de forma secundaria, esa creacién no va a estar
respaldada en reservas y eso generara proble-
mas con los pagos al exterior. Esta medida se-
ria parcialmente innecesaria si se utilizara dine-
ro electrdonico, ya que esto reduce la necesidad
de efectivo, pero no soluciona el problema que
se generara cuando se hagan pagos al exterior.
En ambos casos se genera un estrés innecesario
en el BCE, situacién que ya se vivio en el 2015
y ahora el Ecuador tiene un descalce de UDS
1.500 millones, por la emisién inorganica que
tienen que ser cubiertos en el contexto actual.
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En cuanto a la pregunta de la Asamblea, es
irresponsable haber expandido el balance para
la creacién secundaria del dinero es un intento
de preservar el modelo de expansién del consu-
mo, sin tomar en cuenta las vértebras que man-
tienen la dolarizacién, lo que obedece a la falta
de estudios técnicos para determinar la cantidad
de dinero creado y a donde debe ir. En dltima
instancia ese dinero debe ir a los exportadores
ya que cada dolar creado enddégenamente ser-
viria para atraer un ddlar primario del exterior.

La pregunta no es como evitar llegar a los ex-
tremos sino a quién como sociedad se va a con-
fiar el ejercicio técnico de hasta cuando es razo-
nable la creacidn; se estdn usando mecanismos
para los cuales la dolarizacion no fue creada.
Todos los actores de la sociedad deben acos-
tumbrarse a las condiciones que impone la do-
larizacién. Los empresarios se van a tener que
acostumbrar a la dolarizacién y ver como gene-
rar competitividad dura y no mediante devalua-
cion. Los trabajadores acostumbrarse a recibir su
sueldo en ddlares y manejar el poder adquisitivo
gue eso implica, y el Estado necesita disciplina
fiscal, para ir acorde con la rigidez que impone
la dolarizaciéon. La confusién en torno a estos
elementos pone en riesgo la dolarizacién, para
mantenerla, primero se debe crear condiciones
para que el sector real recircule el ddlary se man-
tenga el mayor tiempo posible antes de volver a
salir. Segundo, la Unica manera de que el Ecua-
dor traiga divisas es mediante las exportaciones.

En un contexto de shock de oferta y demanda,
desequilibrios de la cuenta corriente y de capital,
la depreciacion de otras monedas frente al ddlar,
los problemas de liquides, decrecimiento y lento
proceso de recuperacién econdémica, lo que con-
[leva a un aumento de la morosidad y por lo tanto
de solvencia ¢Como contrarrestar los riesgos de
una desconfianza bancaria, dado que la dolariza-
cion deberia mantenerla, no es un factor que nos
hunde mas? ;Se deberia recuperar la idea del
dinero electrénico manejado por el BCE? (Qué
medidas deberia tomar el Estado para proteger
a las empresas exportadores sin perjudicar a los

millones de empleos que este sector brinda?

Se debe encontrar una nueva escala de cémo
se reinventa la sociedad, siempre en el marco de
lo técnico. En cuanto al empleo, visto de mane-
ra general, vale la pena citar el libro “El retorno
de las carabelas”, en él se sefala que cuando el
Ecuador estaba negociando el acuerdo comercial
con la UE, habria una destruccion de empleos e
industrias, incluso una caida marginal del PIB.
Pero en la practica sucedié todo lo contrario, se
crearon 200 nuevas microempresas y PYMES, lo
que representa mas de 20.000 plazas de empleo
y no se ha generado la destruccion de sectores
productivos. Por tal motivo la solucién esta en
potenciar todos los instrumentos que permitan
afianzar la dolarizacién, las capacidades pro-
ductivas y el talento humano. En economia se
busca cdémo salvar una vida sin destruir otras.
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Desafios de la dolarizacion ante la
inminente recesioén global

Jaime Fernandez

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

“La teoria que me interesa ... es la de una eco-
nomia en la que el dinero juega un papel por
si mismo, y afecta las motivaciones y las deci-
siones, .. de modo que no se puede predecir
el curso de los acontecimientos, ni en el largo
plazo ni en el corto plazo, sin saber qué pa-
pel juega el dinero entre el estado inicial y el
estado final. Y esto es lo que se deberia en-
tender cuando hablo de economia monetaria”.

John Maynard Keynes

La dolarizacién eslainstitucion masimportante
y apreciadas por la poblaciéon debido a la estabi-
lidad del poder adquisitivo, la reduccién de la in-
certidumbre y la mejoria en la confianza de todas
las agentes econdmicas, mejorando el desempe-
Ao econdmico de los paises. Sin embargo, la do-
larizacion también tiene desventajas, la principal
de estas eslareduccién de herramientas moneta-
rias a las que tienen acceso los diferentes paises
para hacer frente a los ciclos exdgenos. A conti-
nuacion, se analizan las implicaciones de la dola-
rizacion tanto a nivel global como para el Ecuador.

Es preciso senalar los tres desafios de la do-
larizacion. El primero, es desmitificar la vision
dogmatica, casi a manera de religion, que se
tiene respecto a ella. Muchas veces la dolariza-
cion es cuidada como si el fin mismo fuese la
sostenibilidad de la dolarizacién, en efecto, si
debe ser cuidada, pero por ser el arreglo insti-
tucional que permite realizar todas las tran-
sacciones en la economia ecuatoriana. Hay
gue entenderla y cuestionarla: entenderla para
plantear los instrumentos que permiten dar
flexibilidad al sistema e implementar politicas
innovadoras que ayuden al proceso de recu-
peracion luego de esta profunda crisis; cues-
tionarla para analizar sus limitaciones y poder
plantear alternativas validas de politica publica.
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No se deberian debatir los desafios de la dola-
rizacion en si misma, por las razones expuestas
previamente. Lo que se deberia plantear son los
desafios que enfrenta la economia del Ecuador,
en este contexto de dolarizacion. Keynes enfatiza
gue esto le ha inspirado para analizar cuales son
las limitaciones, qué le da estabilidad al sistemay
cualessonlasvulnerabilidades de la dolarizacion.

Mediante el siguiente gréafico, se evidencia la
consistencia macroecondmica a través de la
identidad contable de las 3 brechas. En este se
puede ver cémo se equilibran las brechas de los
actores, publico, privado y externo. Existe una
brecha externa (linea de color azul), que en los
Ultimos afos ha sido relativamente deficitaria,
pero el mayor problema es la brecha fiscal (li-
nea naranja), que en anos recientes llegd a re-
presentar alrededor del 6% del PIB. Como con-
traparte de este déficit fiscal, el sector privado
ha tenido superavits casi permanentes. Enton-
ces, mientras el sector fiscal tenga estas bre-
chas el sector privado va a seguir ahorrando mas
de lo que invierte. Este panorama no seria malo
siempre y cuando exista un efecto distributivo
positivo, pero el peor escenario es cuando exis-
te acumulacién y un crecimiento inequitativo.

Analisls de consistencia macroeconémica (3 brechas)

== firecha sxiBma_==Brecha piblica == Brecha priveda

El sector externo, si bien en algunos afos ha te-
nido un superavit en otros ha tenido déficit, pero
enpromediolabalanzahasidocero,cémoeviden-
cia en el grafico de Desagregacién de la Cuenta
Corriente. El esquema del Tipo de Cambio Efecti-
vo Real muestra que en los Ultimos afos el tipo de
cambio se ha apreciado, lo que es una desventaja
sila economia se encuentra dolarizada ya que los
vecinos comerciales pueden devaluar. Ecuador
estd atado de manos en un sentido tradicional,



aunque existen mecanismos indirectos para de-
preciar la moneda, como el ISD, el cual puede ac-
tuar como un devaluador ficticio si se corrigen las
distorsiones tal como se planteado hasta ahora.

Desagregacion de la cuenta corriente
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En el siguiente grafico se evidencia que
las reservas internacionales nunca ha sido
un agregado macroecondmico fuerte, la se-
rie azul son los valores nominales desde 2006
(4.000 millones en promedio). En esta coyun-
tura, habria sido muy ventajoso tener altos ni-
veles de reservas para hacer politicas contra-
ciclicas. Las reservas internacionales como
porcentaje del PIB presentan una tendencia
decreciente, bordeando actualmente el 2%.

Reserva internacional

El esqguema que representa las estadisticas
monetarias muestra una tendencia constante de

crecimiento de los depdsitos a la vista, especies
monetarias en circulacién y de los créditos del
sector privador. Esto es una buena noticia, ya
que demuestra un sistema financiero sélido. Aun
en 2015, con una caida de los depdsitos, el sis-
tema financiero no se cayo, esto es una ventaja
gue debe ser aprovechada para la reactivacion,
por lo que, es necesario mirar al crédito interno.

Estadisticas monetarias

Millgnes de USD
lone: de

"

En siguiente grafico ilustra un proxy de la pre-
ferencia por la liquidez, la cual es el cociente en-
tre las especies monetarias en circulacion y los
depositos a la vista. Esta variable tiene una ten-
dencia marcada creciente; en el 2015 la relacién
era 1, en el 2020 la relacién es de 1.6. Esto es un
problema puesto que implica que por cada doé-
lar depositado en los bancos existen 1.6 ddélares
en circulacion, lo que resulta particularmente
peligroso para una economia que no puede im-
primir su propio dinero. El problema se agrava
cuando se hacen pagos al exterior con ese efec-
tivo en circulacién, pues si fueran uUnicamen-
te pagos domésticos el problema seria menor.

Preferencia por la liquidez

Laliquidez globalde laeconomia haaumentado
desde que inicié la dolarizacion ;Coémo aumento
la cantidad total de circulante si los saldos netos
de entrada y salida de divisas han estado en pro-
medio en equilibrio? Esto se debe a que existen
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flujos monetarios no registrados. En ausencia de
estos, y de creacidén secundaria, la variacién de
la balanza comercial deberia ser igual a la varia-
cion de laliquidez,y por ende, a la de las reservas
internacionales, pero como hay flujos no regis-
trados, estas tasas de variacién no son iguales.

Balanza de pagos y variacion de la liquidez total

Milones de USD
%Pl

Aun considerando los flujos no registrados, no
se puede explicar toda la variacién de la liquidez,
entonces, hay otro actor importante, la creacidon
secundaria del dinero. Los bancos son actores
econdmicos, que van mas alld de generar el equi-
librio entre oferta y demanda de crédito median-
te la tasa de interés, como deberia ocurrir segudn
la teoria dominante. En la Ultima década, la crea-
cion secundaria ha tenido una menor participa-
cion en el aumento de liquidez y mas bien ha sido
la variacion de la base monetaria la que ha ex-
plicado esos incrementos de la liquidez global.
Esto estaria parcialmente explicado por los gran-
des volumenes de dinero que ingresaron al pais
a raiz de los altos precios de los commodities.

Balanza de pagos y variacion de la liquidez total

Millones de USD
2
%PIB

-2000

-4000 3,0%

BoP glabal Variacion liquideztotal = = = Creacién secundaria C Secundaria (%PIB)
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Descomposicion del aumento de la liquidez global en los periodos 2001-
2007 y 2008-2018
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En la siguiente gréfica, la linea azul represen-
ta la tasa de interés activa ponderada, y la linea
gris representa la inflacion. Por lo que la tasa
de interés es una politica poco usada, ya que la
tasa de interés activa permanece casi constan-
te mientras que la inflacién es mas volatil y ha
mostrado una tendencia decreciente en los ulti-
mos afos. Esta disparidad ha provocado tasas de
interés reales cercanas al 8%. Valor que, en una
economia dolarizada es demasiado alto. Esto ha
permitido que la banca tenga los altos volume-
nes de utilidad que se han observado en anos
recientes. No obstante, en esta época de crisis,
estos niveles de tasas reales y de utilidades para
el sector financiero no son lo mejor para la eco-
nomia, que tienen en el crédito uno de los prin-
cipales instrumentos de reactivacién econdmica.

Evolucién de la tasa activa referencial y la inflacion mensual

Aproximacion de la tasa de interés real (diferencia entre tasa activa e inflacion mensual)
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Como evidencia tedrica, se presenta un modelo
basadoenladistincién entredinerotransaccional
y dinero no circulante. En este modelo se distin-
gue dos tipos de dinero, el dinero transaccional
y el dinero no circulante. También, existen bonos
del gobierno y reservas internacionales. Este di-
nero no circulante es un dinero que los hogares
atesoran por tratarse de una moneda fuerte como
el doélar, esto provoca que en dolarizacién se viva
una trampa permanente de liquidez, por lo que
las inyecciones de liquidez se vuelven estériles.

Este modelo distingue dos tipos de dine-
ro, el dinero transaccional y el dinero no cir-
culante, también existen bonos del gobierno
y reservas internacionales. El dinero no circu-
lante es aquello que los hogares atesoran por
tratarse de una moneda fuerte como el do-
lar lo que provoca que, en dolarizacién, se viva
una trampa permanente de liquidez, por lo que
las inyecciones de liquidez se vuelven estériles.

Matriz de balances

Resto
del 2
Hogares Firmas Gobierno mundo
+Hf g _
Dinero transaccional 1 HHy Hy 0
R

Dinero no circulante +H; —H 0
Bonos del gobierno -D +D 0
Reservas internacionales +R —R 0
z +V, 0 + —PEN O

Comoconclusion del modelo cabe destacar que,
en dolarizacién, la politica activa debe ser via ta-
sas de interés, lo que se hace en la mayoria de las
economias modernas, las tasas de interés deben
estar enfocadas a la reactivacion. De igual mane-
ra, es preciso tener en cuenta que en una econo-
mia dolarizada la creacion secundaria del dinero
esta limitada por el tamano de las reservas inter-
nacionales, existe una preferencia por la liquidez
tanto interna como externa. Externaya que la po-
blacion de los paises vecinos atesora al ddlar por
ser una moneda fuerte. Debido a esta preferen-
cia por la liquidez, el pais vive una trampa de li-
quidez en la economia. En esta época la creacidon
secundaria no puede ser solo un monopolio de la
banca privada. Es preciso que el BCE encuentre
mecanismos innovadores, sin caer en el abuso
gue permitan esta creacion secundaria del dine-
roy gue se de paso a que no cesen los canales
de pagos y sea viable la reactivaciéon econdmica.

dela 6n en los principa d

Unidadas monat:

A partir de la invitacién para desmitificar, enten-

der y cuestionar la dolarizacién. ¢(La dolarizacion

es coherente con la estabilidad y crecimiento

a largo plazo? ;(Qué condiciones deberia existir

para que esto suceda? ;CoOmo pais qué otras me-
didas se tienen?

La literatura dice que las tasas de crecimiento
en economias dolarizadas son menores a las tasas
de crecimientode economias con moneda propia,
esto no es malo si el crecimiento fuera estable y
sostenible. Una economia dolarizada dependera
de la preferencia de liquidez, si las personas ate-
soran al ddlar, esto le resta liquidez a la economia
y los afos de sostenibilidad se reducen. Por el
lado del sector externo, una economia dolarizada
sin ningudn tipo de restriccidon a la movilidad de
capitalesno essostenible, es preciso tenerinstru-
mentos de politica econdmica flexibles que per-
mitan poner estos controles segun el contexto.

Ya que uno de los instrumentos para generar
politicas monetarias es la tasa de interés, que
debe ser un mecanismo activo, es posible decir
gue quienes defienden la teoria post-keynesiana
aseguraran que la creacion enddégena del dinero
esta dada por la banca privada. De igual mane-
ra, es posible precisar que seguro otras escuelas
heterodoxas dirdan que es necesario otras medi-
das radicales que limiten la salida de capitales,
no permitiendo la libre movilidad de estos, que
son muy necesarios para mantener un modelo
sin moneda propia. (Puede seguirse sostenien-
do que es viable seguir con el modelo del Ecua-
dor, con estas restricciones o posturas, ya no es
momento de abrir el pensamiento hacia uno que
requiere el abandono de moneda, que es tener
una economia abierta sin control de tasas de in-
terés por un organismo gubernamental ya que a
la final el control a la salida de capitales termina
siendo una barrera a la entrada de estos?
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La dolarizacion tiene muchas vulnerabilidades,
pero es mucho mas costo para el pais en térmi-
nos econdémicos y sociales abandonar la dolariza-
cion. Se puede hablar de cambio estructural, en
los patrones ahorro e inversion de los hogares.
como del sector publico, para dotar de cierta es-
tabilidad a la dolarizacién, que es un sistema in-
herentemente inestable. Es importante tener en
cuenta que la posibilidad de caer en una profe-
cia autocumplida, esto se debe a que la mayoria
del dinero existente en una economia moderna
es electrénico y no fisico, entonces, la economia
se mueve basicamente a través de expectativas.
Un claro ejemplo es Zimbabue, al cual, segun
estimaciones de organismos internacionales,
le tomaria entre 20-30 afos recuperar los nive-
les sociales de antes de abandonar su sistema

monetario que era practicamente dolarizado.

Economia y Humanismo
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Desafios de la dolarizacion ante la
inminente recesioén global

Verdnica Artola

Banco Central del Ecuador

En primer lugar, es necesario pensar cuales son
los beneficios y dificultades de la dolarizacidon.
También es preciso tener claras las funciones del
Banco Central del Ecuador (BCE)en unaeconomia
dolarizada, entidad que se ha constituido en el
custodiodeladolarizacion.Sibien,endolarizacion
el BCE perdié una funcién tradicional -la emisidon
de moneda- asumid otros roles, como mantener
la estabilidad monetariay de precios, generar es-
tadisticasydesempenarel papeldeasesorecond-
mico de los gobiernos para la toma de decisiones

Ademas, aunque en una economia con mone-
da propia un banco central desempefia una fun-
cion de prestamista de ultima instancia, en una
economia dolarizada se pierde este mecanismo
al igual que se genera la imposibilidad de im-
plementar politicas monetarias contra ciclicas
en el enfoque tradicional, a través de la emisidn
monetaria, pero garantiza el normal funciona-
miento del sistema de pagos internos y externos.

El papel fundamental de la reserva interna-
cional (Rl), que es la variable mas importante
en dolarizacion, permite ver la fortaleza o debi-
lidad del pais en este sistema monetario. AUN
no se entiende cémo funciona la RI, ya que se
cree gue con los flujos internos se va a afectar
a la reserva internacional. Por el contrario, la re-
serva internacional se nutre de fuentes externas
de ingresos, como son exportaciones, remesas,
deuda externa, inversidon extranjera y entrada
de capitales. En cambio, la Rl se ve afectada por
las importaciones, cuando existe una deman-
da considerable de efectivo, hay un pago de
deuda externa o hay una fuga de capitales. Por
esto, en el actual contexto de recesién mundial
es necesario ver cémo obtener recursos de fue-
ra para fortalecer la dolarizaciéon y cémo redu-
cir la salida para afectar menos a las reservas.

Respecto a las implicaciones del sistema
monetario en dolarizacién, es preciso recor-
dar que los flujos externos son los que aumen-
internacional,

tan o disminuyen la reserva

no la actividad interna. La volatilidad de los pre-
cios de los commodities (petréleo, camarones,
flores, etc.,) impacta en las reservas internacio-
nales. En un sistema como el ecuatoriano existe
una fuerte conexidn entre los flujos fiscales ex-
ternos y los monetarios, sobre todo a través de
los ingresos petroleros. Cuando hay ingresos se
genera ayuda al tema fiscal y al monetario, en
cambio cuando no se tienen los ingresos se di-
ficulta el manejo adecuado de la dolarizacidn.
En este sentido, al no emitir dinero, el BCE tie-
ne otros elementos a su disposicion, como el
encaje, las tasas de interés, el coeficiente de li-
quidez domeéstico y las reservas minimas de li-
quidez. Estos elementos permiten mantener,
de alguna manera, la liquidez de la economia.

IMPLICACIONES SISTEMA MONETARIO EN DOLARIZACION

eees
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En el siguiente grafico se evidencia que la RI
estd muy relacionada con el comportamiento de
la balanza de pagos. Por ejemplo, en 2013 se ob-
serva que el Ecuador tenia una balanza de pagos
sdlida y lo mismo pasd con la Reserva Interna-
cional, pero cuando comienzan a salir recursos
de la economia también se afectan las RI. El
esquema de las reservas internacionales refle-
ja el comportamiento mensual de la Rl desde
enero de 2015 y muestra que esta se encuentra
correlacionada con ingresos de deuda externa.
Esto quiere decir que cuando se tenga desem-
bolsos de deuda externa la reserva internacio-
nal no aumenta. Por ejemplo, en enero de 2018
se hizo una emision importante de USD 3.000
millones y la reserva crecié notablemente pero
después cayd por salida de demanda de efecti-
Vo, por importaciones, por pago de deuda, etc.
Asi también, se evidencia que en 2020 los efec-
tos del COVID-19, con una Rl que en las ultimas
semanas se ha comportado mas fuerte y que ha
bordeado los USD 3.000 millones debido a los
desembolsos de los organismos internacionales.
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VARIACIONES RI VS, BALANZA DE PAGOS GLOBAL
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Estos datos esclarecen que para contribuir a
la necesaria salud o estabilidad monetaria y fi-
nanciera que requiere el pais, no solo depende
del sector publico, sino sobre todo de los flujos
privados que ingresen en la economia. En ese
sentido, en el siguiente grafico, evidencia que
en este afo ha habido un comportamiento po-
sitivo de los flujos netos que estan ingresando
a la economia. Es asi que restando los giros al
exterior que realizan los bancos y sumando lo
gue es interno (lo neto), comparando con los
mismos periodos desde 2014 a 2020, se ve que
este ha sido uno de los affos en donde ha ha-
bido mayores ingresos por parte del sector pri-
vado, esto es positivo y ayuda a la dolarizacion.

EL SECTOR PRIVADO ES UN ACTOR FUNDAMENTAL PARA CONTRIBUIRA LA
ESTABILIDAD MONETARIA Y FINANCIERA DEL PAIS

Flujos netos de giros sl del axterior de sactor privade
Acumaa o)

oo USD
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-
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Economia y Humanismo

Pese a lo manifestado, existe la preocupacion
por el retiro de efectivo de las bévedas del BCE,
lo que se debe, entre otros factores, a que ape-
nas empezd el confinamiento por la emergencia
sanitaria, la gente comenzd a atesorar doélares en
su poder. En el siguiente grafico se observa que,
la linea negra que representa el comportamiento
del retiro de efectivo de las bovedas del BCE en-
tre 2016y 2020, en el presente afilo es cuando mas
retiros se han realizado. Asi mismo, viendo los re-
tiros entre eneroy mayo desde 2014, en este 2020
gue han sacado alrededor de USD 1.480 millones
de las bovedas del Banco Central. Esto de algu-
na manera se tiene que compensar y el sector
publico lo ha hecho trayendo recursos a través
del endeudamiento externo. Lo positivo es que,
si bien hasta abril hay una demanda muy fuer-
te, ya para junio existe un aumento en los depo-
sitos por parte de las instituciones financieras.

LA SANITARIA MARCO RADICAL EN LA DEMANDA DE LIQUIDEZ DE LOS
AGENTES ECONOMICOS, EL BCE ESTUVO LISTO A ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE EFECTIVO.

Evoiucion mensusi ds reBros e efective en iss Boveds del BCE Fiujon neton e depositos y rebros de electve en s bovedas del BCE
ikncnes oo US ‘Reumutado fanera - mayo) 20°4 - 2020
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A partir de un analisis de la relacion del creci-
miento econdmico con el sistema monetarioy la
estabilidad del sistema financiero se encuentra
gue, segun las previsiones de crecimiento que
genera el BCE, en 2020 la caida de la economia
estaria entre un -7% y un -9%. Hay un escenario
intermedio del -8,1% de decrecimiento desde que
el Banco Central cuenta con estadisticas de cre-
cimiento econdmico, en 1927 donde esta la caida
mas brusca con una afectacién en variables rea-
les como pobreza y empleo, ademas de que ha-
brd menos recursos de exportaciones de petro-
leo, banano, camardén y cacao. La caida del precio
del petroleo afecta al crecimientoy a losingresos
para mantener la reserva internacional. Al menos
en este afo, la fuente mas rapida e importante
de ingresos va a ser el endeudamiento externo
que provenga de los organismos multilaterales,
en mejores condiciones y en plazos adecuados,

para sostener los niveles minimos, necesarios y
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adecuados, parasostenerlosniveles minimos, ne-
cesariosyadecuadosdentrodelareservainterna-
cional,que sonrecursos que vayan a la parte fiscal
y ayuden a hacer algo de reactivacién econdmica,
aunque con resultados complicados en este afo.

ES FUNDAMENTAL APALANCAR EL CRECIMIENTO
ECONOMICO ~ COPARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

La emergencia sanitaria ante COVID marcé una dristica reduccién del crecimients
para 2020, no solo para Ecuador sino también a nivel mundial

PREVISIONES MACROECONOMICAS RESULTADOS

71,871 71,909

Milones de USD de 2087
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Es a partir de estos analisis que se plantea in-
dagar los retos del sistema financiero, que des-
empefa un papel importante en la estabilidad
de la dolarizacién. El sistema financiero debe
preservar y reorientar la liquidez, impulsar y fo-
mentar el crédito productivo, promover la in-
clusion financiera y el uso de medios de pago
electréonico. Considerando las previsiones de
crecimiento econdmico, el BCE cree que los cré-
ditos del sistema financiero (publico, privado y
cooperativas) en 2020 caerian en alrededor del
-15% y los depdsitos en un -5%. Por esta razdn,
uno de los retos serd obtener financiamiento
externo también para las instituciones finan-
cieras, para que puedan minimizar esta caida y
jugar un papel contra ciclico en este momento.

RETOS DEL SISTEMA FINANCIERQ

Sobre Ia base do las provisions dol PIB efoctuada por of BCE. 59 afechio una estmacion para cada una do sta variabies, sugitiendo que podria @ustr un
decrocmiento del -14.9% en el monto de crédio;  una lendenca docrcente do los a plazo que comespondo una 1asa do § 1% en compar:

13.1% registrado en 2019, Estos resullacos conllevarian a una conlraccion de la colocacion de crédilo en la economia. que en el escenario planteado, se
‘agudizaria por el deterior de una de sus fuentes de 011020 (on este caso los depositos a plazo)

2009-2020. en porcentae

INCO CENTRAL DEL ECUADOR

Ademas, aungque se observa que la tasa de va-
riacion anual de las captaciones de los bancos
privados no llega a niveles negativos, se eviden-
cia una fuerte desaceleracién en estos Ultimos
meses, tanto en bancos como en cooperativas.
Esto se refleja en el monto de operaciones acti-
vas observado en cada uno de los subsistemas
del sistema financiero nacional. Asi, en 2019,
el monto de operaciones activas fue de USD
10.600 millones entre enero y abril; para este
afo, en el mismo periodo ya caydé a USD 8.690
millones. Por ello, se considera importante im-
pulsar la colocacion de crédito por parte de las
instituciones financieras (privado, publico y de
la EPS). Evidencia dos aristas a tratar por el lado
de la demanda y de la oferta, la gente en este
momento no demanda tanto crédito porque se
estan perdiendo plazas de trabajo y por la ac-
tual inestabilidad econdmica, mientras que las
instituciones financieras son mas cautas al otor-
gar créditos. Esto se ve en las tasas de variacion
anual de los créditos, donde se esclarece que
en el total el sistema financiero ha caido en un
18%, siendo el mas afectado el sistema publico
gue ha tenido un decrecimiento de casi el 50%.

RETOS DEL SISTEMA FINANCIERO

Mantener el nivel del crédito, que
fomenten |a reactivacion economica.

Evoc:0n del Monto Operaciones Activas por Subsistems
Ene.- o, 2016-2020. Mdcnes USO

=il
1) coBiERnC
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR DR joocs

Es indispensable generar mas inclusiéon fi-
nanciera y que mas personas entren al circuito
formal de entrega de crédito en mejores con-
diciones. En Ecuador, en el afo 2017 y segun la
encuesta Global Findex, solo el 51% tienen una
cuenta bancaria, y de este total, solo el 12% uti-
liza los beneficios de tener una cuenta banca-
ria, lo que estd asociado al sistema monetario
y al crecimiento econdmico. Hay muchos estu-
dios que demuestran que mientras haya mayor
acceso al sistema financiero y al crédito formal
en una economia, el crecimiento econdémico y
sobre todo los circuitos locales pueden imple-
mentarse mucho mas. Respecto al 51% que no

tiene acceso al sistema financiero es preciso
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tener en cuenta que también hacen operacio-
nes en la economia, pero al utilizar mas efecti-
Vo se produce una merma de recursos de la re-
serva internacional, afectando a la estabilidad
de la RI. Por esto, es indispensable implemen-
tar mas medios de pago digital en la economia.

RETOS DEL SISTEMA FINANCIERO
Las entidades del sistema financiero deben promover Ia inclusidn financiera a través de la masificacion de servicios financieros
basicos, educiendo las dilerencias enlre locaiizacin geografica y género.

Encuesta Global Findex: Poseen una Cuenta Bancaria
Personas mayores de 13 afos, parcentajes, 2011, 2014, 2017

Encuesta Global Findes: Poseen una C.
Personas moyores de 15 afos, porceriajes, 2

- -
2%
I

Por el BCE pasan todas las transacciones del
sistema de pagos que se hacen en la economia,
los pagos inmediatos son los que se realizan en-
tre las entidades financieras, entre mayo de 2019
(antes de la pandemia) e igual mes de 2020 (du-
rante la pandemia), se evidencia que las transfe-
rencias electrénicas han aumentado en 136%, al
igual que la demanda de cajeros subié en 8%. Es
sorprendente que el uso de tarjetas de crédito
haya disminuido en un 52%, esto pudiera deber-
se a que en estos ultimos meses del afno la gen-
te haya privilegiado pagar en efectivo, pues no
todos los negocios aceptan tarjetas, ahi esta el
reto. Es necesario usar mas los medios de pago
digitales porque esto va a ayudar también a la RI.
Como es de conocimiento general, el BCE ya no
tiene el dinero electrénico y este pasd a manos
del sistema financiero privado a través del BICO
y el BIMO, pero lamentablemente este sistema
esta estancado, por lo que requiere reactivarse.
Se observa que en el mejor mes desde que han
activado este sistema (abril de 2020) solo se han
transaccionado aproximadamente USD 8.000.
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4 RETOS DEL SISTEMA FINANCIERO
Los principales servicios liquidados en BCE- CCE, a través de la Camara de Compensacion Especializada (CCE);

TARJETAS DE CREDITO

PAGOS INMEDIATO CAJEROS
(USD MILLONES) USD MILLONES)

.
(USD MILLONES)

MONTO - BICO BIMO
EN USD)

+136 % 8% ) 2%

s

BANCO CENTRAL DEL ECUAT

A manera de reflexiones finales, es importante
tener en cuenta que esta serd la peor caida del
PIB desde que se tiene datos (1927). Segun es-
timaciones del Banco Central, la pobreza podria
crecer este ano en tres puntos respecto a diciem-
bre de 2019, por esto, es necesario generar flujos
adicionales para canalizar los recursos limitados
de la economia hacia actividades con encadena-
mientos productivos interesantes. Ademas, este
decrecimiento econdmico se ve no solo aqui sino
a escala mundial. Por ejemplo, el Banco Central
Europeo prevé un decrecimiento de toda la re-
gion de entre 8% y 12%, lo que implica que nues-
tras exportaciones no podran ser consumidas en
la misma cantidad, y tener ese circulo entre los

recursos fiscales externos y el sistema monetario.

Las reservas internacionales son esenciales
para garantizar el sistema de pagos internos
y externos de la economia, la buena noticia es
que se espera alrededor de USD 2.500 millones
adicionales de desembolsos para las proximas
semanas, y de esa manera se podria ver cdmo
canalizar mas recursos a la economia. Los instru-
mentos de politica monetaria que tiene el Banco
Central son indispensables, ya que el BCE esta
analizando si es factible inyectar liquidez a la
economia a través del mercado de valores, pero
es aun una discusion porque en este momento
la prioridad es tener reserva internacional fuerte,
asi como la recuperacion de las inversiones que
en sumomento se hicieron para tener un balance
mas fuerte. Estd claro que la crisis tiene incal-
culables consecuencias, por lo que el BCE esta
orientado a buscar qué mecanismo se puede em-
plear para otorgar liquidez a la economia sin que
esto impliqgue el uso de ningun ddélar de la reser-
va internacional y sin poner en riesgo ni el balan-

ce del BCE ni la sostenibilidad de la dolarizacién.
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Ya que las reservas internacionales son impor-
tantes para el funcionamiento de una economia
dolarizada y estas se alimentan y se drenan. ;Con
gué herramientas cuenta el BCE para enfrentar
estos desafios y qué tipos de acciones esta lle-
vando a cabo para cuidar estas variables? ;Codmo
reducir las salidas de divisas y fortalecer las re-

servas internacionales?

La pregunta clave es cémo disminuir la sali-
da de recursos sin que esto signifique un con-
trol de capitales o un control de importaciones
para poner salvaguardias. EIl BCE sefala que
para esto no se ha puesto ninguna medida. Es
mejor generar iniciativas para que ingresen
mas recursos que los que salen, el BCE esta en-
focado en el uso de mas medios de pago digi-
tales, por lo que la entidad ha hecho esfuerzos
para bajar las tarifas de las transacciones elec-
tréonicas de 12 a dos o tres centavos, cubriendo
solo los costos operativos del sistema de pagos
para tratar de impulsar los medios de pago di-
gitales, que también es una forma de reducir la

salida de recursos de la reserva internacional.

También se tiene abiertas lineas de facilidad de
liquidezy enlos ultimos afios el BCE ha comprado
oro a pequefos mineros. Este oro, en diciembre
del afio pasado fue convertido en oro monetario
gue incrementa la reserva internacional. Adicio-
nalmente han adoptado resoluciones de politica
para, por ejemplo, liberar algo de recursos del
sistema financiero a través del fondo de liquidez.
Sibien el BCE no es prestamista de ultima instan-
cia, este aporta a la red de seguridad financiera
para liberar casi USD 1.000 millones para que el
sistema financiero pueda otorgar mas créditos a
la ciudadania y, de alguna manera, esos recursos
ingresen al pais. Finalmente, se trabaja con Finan-
zas para ver mejores fuentes de endeudamiento

externo que fortalezcan la reserva internacional.

La dolarizacién requiere de saldos de balanza
de pagos positivos, la estrategia de 2015 ha sido
lograrlo via deuda externa. En este momento se
plantea continuar por ese camino, sin embargo,
[lama la atencion gque no se toman medidas de
control de salida neta de divisas al exterior ¢Por
qué? De ser el caso ;Qué medidas se deberian
tomar? (Es viable un sistema, tipo timbre cam-
biario? En una perspectiva de mediano plazo,
;Coémo equilibrar las necesidades de endeuda-
miento actual con las presiones a las reservas
internacionales futura? ;Qué herramientas de li-

quidez contingente prevé el BCE?

El manejo de la deuda es complicado, ya se co-
mentd anteriormente cuales son los flujos que
alimentan la reserva donde se clarifico que no
es solo un asunto de los flujos privados o de los
giros al y del exterior, sino que también hay que
analizar codmo traer inversion extranjera directa,
cdmo exportar mas o como emplear mas medios
de pago digitales para no tener esa presién en
reservas. Entonces ¢(Por qué plantear solamen-
te una politica de control de capitales?, ya que,
por ejemplo, en 2020 han ingresado USD 1.200
millones mas respecto a 2019, es ahi donde, en
su criterio, se plantea cOémo negociar la deu-
da para hacerla mas sostenible. Es necesaria la
negociacién en este momento para volver mas
sostenible el pago de la deuda externa, y es ahi
donde el Gobierno nacional ha hecho un trabajo
importante. En consecuencia, si bien no son in-
gresos nuevos, va a aliviar un poco lo que sale,
porque en este momento los recursos que salen
de la Reserva Internacional son fuertes, al igual
que el pago de amortizaciones. Para graficar
este concepto, es preciso conocer que cada afno
-y este afNo en particular- se pagaran alrededor
de USD 6.500 millones por concepto de pago de
deuda externa. Son montos considerables que
de alguna manera deben cubrirse. Por ello, en
este momento no es conveniente poner control
a los capitales, mas en una economia dolarizada.

Respecto a la propuesta de implementar el
timbre cambiario, es un tema gue aun debe ana-
lizarse. En cuanto a los mecanismos de liquidez
y teniendo en cuenta que el Banco Central bus-
ca tener contrapartes internacionales, se busca
gue puedan proveer de liquidez inmediata para
cualguier emergencia. El BCE tiene dos contra-
partes calificadas en el exterior, uno de los cua-
les es el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR) gue también da lineas contingentes. En
marzo, por ejemplo, se empled una linea de li-
quidez por USD 300 millones en la que el BCE
puso como contraprestacion 240.000 onzas
de oro, y que fue pagado 30 dias después, esto
lo hace para cumplir responsablemente con
las obligaciones internas y externas del pais.
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¢Cémo enfrentar los efectos
econdémicos del COVID-19?

José Gabriel Castillo

Escuela Superior Politécnica del Litoral

(Como movilizar recursos publicos y privados
para atender la emergencia teniendo en cuenta
la restriccion del déficit fiscal que tiene el Ecua-
dor? ;Qué acciones se deben tomar para garan-
tizar la movilizacién de recursos necesarios para

atender la emergencia sanitaria?

La crisis actual tiene caracteristicas particu-
lares, por ejemplo, el shock: viene tanto por el
lado de la demanda como de la oferta, fun-
damentalmente de este Udltimo. Las medidas
para tratar cada tipo de shock son distintas;
a la hora de estimular la economia, es nece-
sario pensar tanto en dinamizar el consumo
de los hogares como en ofrecer una respues-
ta por el lado de la produccidon, algo distinto a

lo que se ha enfrentado en las Ultimas crisis.

A diferencia de los paises desarrollados que,
como en el caso de Estados Unidos que aprobd
un paquete de estimulos por alrededor de $2 bi-
llones de dodlares,1 tienen espacio fiscal, ahorro
de varias fuentes, y la capacidad de emisién mo-
netaria; los paises en desarrollo, como el Ecua-
dor, no tienen ese espacio fiscal, tienen déficit
acumulados y no tienen moneda propia para
estimular el consumo, requieren de medidas

alternativas. En el momento de la pandemia, al-
gunas de las soluciones que se plantearon pre-
viamente para reducir el déficit, dificilmente
se pueden implementar; por ejemplo, la mo-
netizacién de activos (i.e. venta de empresas
puUblicas y activos del Estado) estd paralizada.

Es posible plantear dos espacios para salir de
la crisis. Primero, el esfuerzo de obtencién de
fondos internacionales o lineas de crédito emer-
gentes, con la apertura de nuevas lineas de cré-
dito, 500 millones del FMI y del BID y la deuda
bilateral con China, son elementos externos que
van a permitir algo de liquidez en el caso ecua-
toriano. La segunda via es reducir el gasto, sin
embargo, en lugar de promover la reduccidn
del 10% a los salarios de los servidores publicos,
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como se ha discutido, impulsan la idea de libe-
rar recursos mediante el pago del 90% a los ser-
vidores publicos en liquido, y el 10% en bonos
del Estado, cuyo pago se difiere en un periodo
(ej. 5 afos). Esto permite que el servidor publi-
co otorgue una especie de crédito al Estado, un
ahorro obligado que en la postcrisis servira para
revitalizar la economia a través del consumo.

;Qué argumento se puede entender del pago que
se hizo de capital de bonos de la deuda externa?
En el contexto ecuatoriano, donde el pais tiene
una restriccion en términos del presupuesto por
el déficit con un riesgo pais que estda en 6000
puntos ;Cudl debe ser el manejo de la deuda?

ESPOL planted en su momento la necesidad de
construir un nuevo pacto fiscal para el desarro-
Ilo, el cual plantea una estructura fiscal soste-
nible donde, entre otras cosas, el futuro econé-
mico del pais se despegue de los commodities
(i.e. el petrdleo). Para construir cualquier forma
de pacto social, se requiere de un proceso po-
litico que incorpore a muchos mas actores que
solo el Gobierno; éste es solamente un participe,
gue se suma a acuerdos ya construidos, evitando
asi el oportunismo politico previo a elecciones.

Para analizar las medidas, es importante pen-
sar desde el punto de vista de los consumido-
res, a la par, es fundamental ponerse en los za-
patos de quien toma las decisiones (i.e. ministro
de Finanzas o presidente de la Republica); no
hay ningdn momento en la historia en donde se
haya enfrentado todas las calamidades econd-
micas juntas: caida del precio del petréleo, nulo
ahorro fiscal, riesgo pais que cierra las oportu-
nidades de acceso al mercado de capitales y dé-
ficit fiscal que ahoga la accion del Estado. Por
eso, las decisiones que se deben tomar desde
el punto de vista fiscal no son populares, ni tie-
nen por qué serlo, esta debe ser responsables,
y las autoridades a cargo lo estan enfrentando.

El problema del pago de deuda es que existen
costos de caer en default, en estas circunstan-
cias, se pagod solo el capital y no los intereses de
la deuda, en donde el paisse acoge a una clausula
de 30 dias mientras se analizan las posibilidades
de renegociacién. Con respecto al anuncio del
FMI y del BM, de flexibilizar y condonar el pago
de la deuda de los paises pobres, no se incluye
al Ecuador, porque es considerado un pais de in-
greso medio; el nivel de bienestar del pais no se
comparara con paises del Caribe o de Africa, cu-
yos retos econdmicos tienen otras dimensiones.
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Muchos paises estan tomando medidas econod-
micas, dependiendo de sus capacidades, enfo-
cadas a mantener el ingreso de las personas. En
el Ecuador se evidencia un problema, la pobreza
que plantea una disyuntiva en las personas entre
salir y contagiarse o quedarse en casa sin nada
que comer. En este contexto, ;Qué acciones se
deben tomar para mantener el consumo de las
personas constantes y evitar el aumento de la
pobreza ante la emergencia sanitaria?

Eneltemadelconsumo, el altonivel deinforma-
lidad en el mercado laboral es un problema. Cer-
cadel60% de los trabajadores no estd asegurado,
ni al IESS ni a un seguro privado. En este punto,
;cuantos hogares tienen capacidad de ahorro?
esto es preocupante puesto que en estos mo-
mentos ese ahorro es el que sostiene la forma de
vida de los hogares. En ciudades como Guayaquil
se evidencia la dureza de este fendmeno; en los
medios una persona aseverod que: “prefiere conta-
giarse a no llevar pan a sus hijos.” Esta es la reali-
dad de un porcentaje importante de la poblacion.

En cuanto a los mecanismos para mantener el
consumo, se activaron las transferencias corrien-
tes a través del Bono de Desarrollo Humano con
un incremento de US$ 60; esto es Util solamente
bajo el supuesto de que la crisis sea temporal,
de lo contrario acabara siendo insuficiente. Un
problema es que, si bien el Estado estd haciendo
esfuerzos para controlar los precios en los mer-
cados publicos y municipales, en otros lugares,
como las tiendas de barrio, es dificil establecer
un mecanismo de control estricto. La especula-
cion va a acabar diluyendo al poder de adquisi-
tivo de los US$ 60 de la transferencia. En estas
circunstancias, debe analizarse la posibilidad
de que el Estado entregue una canasta basica
de alimentos a estos sectores, particularmen-
te en sectores suburbanos marginales y el sec-
tor rural. Si bien no existen ya mecanismos pu-
blicos de distribucion de productos de primera
necesidad (i.e. la extinta Empresa Nacional de
Productos Vitales-ENPROVIT), la alternativa es
hacerlo a través de la intervencién de las fuer-
zas armadas; en caso el problema se agrave.

;Como conservar el trabajo, particularmente en
el caso en el que no son factibles opciones como
el teletrabajo? Una alternativa es activar emer-
gentemente la obra publica a través de los GAD,
via endeudamiento con la banca publica de desa-
rrollo (i.e. El Banco de Desarrollo del Ecuador), to-
mando en cuenta todas las recomendaciones de
seguridad sanitaria, y asi mantener el empleo en
la clase trabajadora. Es necesario ser mas creati-
vo en identificar como los GADs pueden apoyar

la reactivacion por esta via.

;Qué acciones se deben implementar para prote-
ger el empleo e incrementarlo después?

Mantener el empleo es un reto complejo en
este momento, un ejemplo es cémo un empresa-
rio piensa hacer la liguidacion de sus empleados,
porgue el negocio vive de la operacidn diaria, y
es mas econdmico liquidarlos ahora y recontra-
tarlos posteriormente que seguir pagando sa-
larios por dos meses mas hasta que se acabe la
emergencia. El problema en el Ecuador es que
no existe un buen nivel de ahorro para mantener
un seguro laboral Util en estos casos, provocan-
do que los empresarios se enfrenten al dilema de
conservar o no el empleo. En estas condiciones,
se evidencia la necesidad de establecer meca-
nismos de flexibilizacién de la estructura laboral,
teniendo en cuenta la complejidad de esto en un
entorno de crisis ya que los espacios para man-
tener el empleo son muy dificiles. Se necesitan
medidas que fomenten la dindmica laboral sin
destruir los negocios, por ejemplo, hay medidas
que se estan discutiendo sobre el diferimiento no
condonacién de los pagos a la seguridad social;
la posibilidad de permiso sin sueldo o con un por-
centaje de este entre otras alternativas que per-
mitan evitar la destruccién abrupta de empleo.

;Qué acciones se deben implementar para man-

tener la cadena productiva y asegurar la provi-

sion de bienes y servicios, especialmente de los
bienes basicos como el alimento?

Porlogeneral,todaslasmedidasquese plantean
para estimular la produccién son las mismas me-
didas permanentes que se promueven entiempos
de paz, es decir, son iniciativas para promover las
cadenas productivas y en donde, tanto el Estado
como la cooperacidn internacional, han destina-
do importantes recursos. La situacion que se esta
enfrentado en la actualidad es distinta, el prin-
cipal riesgo que actualmente tiene la capacidad
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productivaestaintimamenterelacionadoconlaca-
pacidadde movilizarlosproductosalosmercados.

Para responder a estas condiciones excepcio-
nales, es necesario pensar en mecanismos alter-
nativas de distribucion. En el contexto en el que
el Estado intervenga, por ejemplo, a través de las
fuerzas armadas, se permitira movilizar y distri-
buir los productos agricolas y campesinos, desde
los mercados mayoristas, por ejemplo, el mer-
cado de Guamote, a los mercados en donde hay
desabastecimiento. Este sistema de distribucion
se enfoca en los pequefos mercados, en asocia-
cionesyenlaagricultura familiar campesina, mo-
vilidad de los productos de primera necesidad en
riesgo. La movilidad es dificil, no es una novedad,
pero la primera reaccién drastica es necesaria.

(Qué acciones se deben tomar para minimizar

los costes y tener una rapida recuperacién?

En un segundo momento, el de recuperacion,
existen dos temas claves. Primero, permitir que
las PYMES mantengan liquidez mediante meca-
nismos emergentes de crédito, el diferimiento de
pagos de la seguridad social, acuerdos de traba-
jo por jornadas segun la actividad de la empre-
sa, de tal forma que, el pago de salarios permita
mantener la operabilidad. Este es un elemento
fundamental, la reforma laboral, que requiere
acuerdos y compromisos sociales, sin embargo,
dicho es el talén de Aquiles del sector produc-
tivo, y si se quiere mantener la dolarizacién, es
necesario encontrar otros mecanismos que per-
mitan generar condiciones de competitividad.

En el mediano y largo plazo, se debe transpa-
rentar los costos que asumen las empresas por
el lado del impuesto corporativo. En el Ecuador
una empresa paga de impuesto a la renta el 25%,
alo que se suma la reparticion de utilidades a los
trabajadores de un 15%; esto resulta en una tasa
efectiva de alrededor de un 36% sobre las utilida-
des. Si se compara cuanto pagan las empresas a
nivel regional (i.e. alrededor del 25%) claramen-
te este nivel le resta competitividad producti-
va estd intimamente relacionado con la capaci-

dad de movilizar los productos a los mercados.
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;Qué medidas se deben tomar desde el sector
financiero publico y privado para afrontar esta
emergencia?

Hablar del sector financiero es un tema delica-
do, el negocio financiero no es cualquier negocio,
su labor de intermediacion es fundamental. El
sector financiero privado, ventajosamente, y de-
rivado de las regulaciones que nacieron después
de la crisis financiera de 1999-2000, se ha man-
tenido con un buen manejo de liquidez, aunque
también es bastante conservador. El manejo de
la liguidez de las cooperativas es distinto, tanto
desde la operatividad como desde la regulacion.

La respuesta, al momento, como mecanismos
de alivio de liquidez de los bancos, ha sido débil.
El Unico mensaje que se ofrece va por la via de di-
ferimiento de las utilidades y, por lo tanto, era un
sector que pareceria no estaba asumiendo nin-
gun costo. Tuvo que pasar una regulacion de la
Junta Monetaria para que se promuevan de ma-
nera generalizada algunas alternativas. En algu-
nos tipos de crédito, como el productivo o el de
consumo, es factible promover la condonacidn
de intereses (no de capital) por los meses que
dure la paralizaciéon. El alivio que requieren los
hogares y el sector productivo debe ser contun-
dente. De esta manera, los bancos compartiran
de alguna forma los costes sociales, reduciendo
su utilidad, y en la medida en que no ponga en
riesgo la liquidez. Esta salida es preferible a alter-
nativas que crean un tributo especifico a las ga-
nancias de los bancos; asi el dinero se queda en
los bolsillos de los consumidores y las empresas
y PYMEs, en lugar de hacerlo a través del Estado.

En un sistema de dolarizacioén, las afectaciones
econdmicas vienen del sector externo, la caida
del precio del petrdleo, caida de la demanda in-
ternacional, apreciacion del ddlar, etc. ;Qué me-

didas se puede tomar en este contexto?

El tema del sector externo es critico, el Ecuador
sufre de un déficit estructural de balanza de pa-
gos; aungue muchos crean que los balances ex-
ternos se autorregulan, la necesidad de generar
divisas de manera enddgena es crucial para man-
tener la dolarizacion. Este elemento no se puede
perderdevista. Deigual manera, respecto al tema
del dinero electrénico, existen dudas sobre la ne-
cesidad del mecanismo. En un sistema en donde
se hacen dos cosas, se incrementan los niveles de
inclusion financiera, masificando el acceso a ser-
viciosy sereducen los costos de las transacciones
electrénicas (o se reducen a cero), no habria la
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necesidad de la creacién del dinero elec-
tréonico. En términos de la operatividad fi-
nanciera, el coste marginal de las transac-
ciones electrénicas es minimo, por lo que
es posible que estos costos se ajusten.

Respecto de |la posibilidad de que el BCE otor-
gue préstamos al Gobierno Central, la cobertura
de las reservas internacional para respaldar los
depdsitos (i.e. de la banca privada, otras socie-
dades financieras y de depdsitos, y la banca pu-
blica) cayé en algun momento hasta niveles de
alrededor del 20%. El problema de estos umbra-
les es que impide que el pais pueda respaldar los
pagos a agentes econdmicos externos (i.e. giros
al exterior) o la demanda de dinero en efectivo
en el mercado local. Este mecanismo se bloqued
en la Asamblea via la Ley de Reactivacion Pro-
ductiva de 2019; como resultado, la cobertura se
ha ido recuperando y actualmente estad en nive-
les del 40%, para el total de pasivos exigibles del
BCE, que incluyen los depdsitos del Sector PU-
blico No Financiero, y en niveles del 60% respec-
to de las reservas bancarias (i.e. banca privada y
publica y OSD/OSF). Si bien se observa esta re-
cuperacién, el nivel actual aun es bajo y constitu-
ye un factor de riesgo para el sistema de pagos.

Se debe mantener el impuesto a la salida de
divisas-1SD, al menos en lo que resta del ano,
pues constituye una fuente de ingresos fisca-
les importante (i.e. alrededor de mil millones
anuales) para el Estado, en particular cuando
es probable que hayan transferencias al exte-
rior durante el periodo de crisis; no obstante,
existe la necesidad de una restructuracion fu-
tura, en el 2021, de tal forma gque sea posible
mejorar la situacién de la balanza de pagos, fa-
voreciendo el ingreso de inversiones al pais.

Enfunciondelabalanzacomercial,esimportan-
te diferenciar entre bienes suntuarios e insumos
productivos. Se puede identificar alternativas
arancelarias,en el marcodela OMC, que permitan
mejorar las condiciones de la balanza, en particu-
lar cuando la apreciaciéon del délar resta compe-
titividad a las exportaciones y los mercados ex-
ternos de nuestros productos estan deprimidos.

Si bien recurrir a la solidaridad de la sociedad es
posible, cabe la necesidad de recurrir a transfe-
rencias del estado ;Cabe la propuesta? ;Cdmo
financiar para sostener la transferencia, el con-

sumo y de depender de un fideicomiso?

Ecuador es un pais con un M2 que se consti-
tuye con un 62% de dinero enddgeno (Cdmo
repercute el sistema de pagos, que ayuda a
la creacién secundaria de dinero en la do-
larizacion? (Qué se debe cambiar del dine-

ro electronico para que no vuelva a fallar?

El tamafo del M2 no es precisamente a lo que
se hace referencia con el dinero electrdnico, la
propuesta original se generd en funciéon de emi-
sion respaldada por los activos de los bancos,
sin embargo, muchos agentes manifestaron su
recelo frente al riesgo de que se use para emi-
sion inorganica. El tema del manejo monetario y
liquidez interna es muy serio; si no se da segui-
miento a los tépicos que implican a la balanza
de pagos pueden poner en riesgo el sistema de
dolarizacion, en particular por la limitada capa-
cidad de generacién de divisas de manera en-
dégena, via exportaciones. Estos dos elementos,
sumados a la emisidn inorgénica, puede acarrear
problemas en el tiempo para el sistema de pa-
gos. El dinero electréonico, aunque de manera
interesante busca ser una alternativa de inclu-
sion financiera; si se logra abaratar o eliminar las
tasas y tarifas de transacciones electrénicas en
el sistema y masificar el uso de medios de pago
electronicos, el dinero electréonico se volveria
inutil para dinamizar la circulacion del dinero.

¢(Cuales podrian ser las tres mejores medidas a
largo plazo para combatir los impactos econdmi-
cos del Covid-19?

En el tema fiscal es importante tener en cuen-
ta las condiciones actuales. La posibilidad de
reducir el gasto corriente, suavizarlo en el tiem-
po, mediante los bonos al sector publico, podria
aliviar en aproximadamente US$ 70-90 millones
mensuales la necesidad de recursos en el cor-
to plazo. Respecto al tema empresarial, es ne-
cesario evidenciar que es crucial promover la
competitividad y la productividad. Para lograr
esto, es necesaria una reforma laboral que per-
mita dinamizar el mercado laboral, facilitando la
incorporacién de nuevos trabajadores, en par-
ticular jovenes, y a su vez aumentar las aporta-
ciones a la seguridad social, cosa que actual-
mente es complicado por tantas condiciones
gue se exigen en la contratacién de personas.
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De igual manera, es importante reducir el im-
puesto corporativo a un 22% y la reparticién de
utilidades a los trabajadores, de tal forma que se
equiparen los costos tributarios a nivel regional.
Otro tema es mejorar la progresividad de los im-
puestos, aumentar la base tributaria en ambos
lados, disminuir el monto desde que se paga
impuestos, y aumentar escalones hasta llegar
al 45%. Finalmente, propone reducir el gasto tri-
butario, el cual es un ingreso que no se puede.
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Perspectivas: Una mirada critica a los pro-
yectos de ley urgentes en materia econé-
mica ante el COVID-19

El impacto de ley humanitaria en el
empleo en el Ecuador

Pabel Munoz

Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la
Pobreza y Cumplimiento de los ODS - Asamblea
Nacional Ecuador

Haciendo wun analisis de economia politi-
ca, se pueden apreciar dos grandes hipocre-
sias en el discurso oficial y sus propuestas de
ley. ElI llamado “libre acuerdo entre las partes”.
Esta propuesta oculta la asimetria propia de
las relaciones de poder entre el empleador y el
trabajador. Sabemos que las fuerzas entre am-
bos no son iguales. El rol del Estado y de una
ley para la pandemia debe ser apoyar a ambos,
pero sobre todo a los mas débiles en esa rela-
cion de poder: los trabajadores. Por ello, el “libre
acuerdo entre las partes” es una postura a fa-
vor del empleador como propietario del capital.

El cinismo de esa propuesta también aplica a
la frase célebre de Richard Martinez, ex minis-
tro de Economia y Finanzas, cuando sefalé que
“la realidad superd a la legalidad”. El doble dis-
curso en este caso opera asi: cuando se trata de
los trabajadores aplica la realidad y se los des-
pide, pero cuando se trata del pago de la deu-
da externa aplica la legalidad y pagan deuda
en medio de la peor crisis sanitaria y econdmi-
ca del pais. Hay que tener en mente que al in-
terior de la Asamblea Nacional todas las fuerzas
politicas han propuesto suspender el pago de
la deuda externa, en el punto mas critico de la
pandemia. Sin embargo, para el ministro, pesd
mas la “legalidad” y los contratos de la deu-
da externa. Asi funciona el doble discurso de la
“realidad superd a la legalidad”, a conveniencia.

Por otro lado, en lo que respecta a las posibles
medidas a auditarparahacerfrentealacrisis,varios
paises han llevado a cabo salvatajes econdmicos,
mediante la intervencién de los bancos centrales.

Para el pais esto seria posible, pero con al-
gunas restricciones. Es decir, salvataje so-
cial con un sobregiro del Banco Central y
un copago de la ndmina laboral del pais.

En Reino Unido se propuso la nacionalizacion
del 80-90% de toda la ndmina de trabajadores
para hacer frente a la crisis y evitar despidos.
Ahora bien, en Ecuador eso seria imposible pues
supondria alrededor de USD 7.000 millones en
3 meses, pero si se podria debatir la alternativa
de un copago, en la cual el Estado cubra el 50%
del salario y el sector privado el otro 50%. Esta
propuesta permitiria sostener y garantizar el tra-
bajo en un momento de emergencia. Se trata de
defender el derecho al trabajo y el consumo de
los trabajadores para que puedan cubrir sus ne-
cesidades basicas, y al mismo tiempo, asegurar
el ciclo productivo y el proceso de circulacidon
en la economia. Sin embargo, en el gobierno de
Lenin Moreno pesan mas los dogmas neolibera-
les, como la no intervencién del Estado. Con ello,
solo se veria la esperanza que lleguen mas cré-
ditos de deuda externa. En definitiva, se debe-
ria reprogramar la deuda externa, acceder a mas
créditos y, como pais soberano, se debe imple-
mentar mecanismos de financiamiento interno,
por ejemplo, un sobregiro del Banco Central.

(El aumento del gasto fiscal y la diminucion del
ahorro son los causantes de |la severa restriccion

gue esta sufriendo el pais?

En primer lugar, bajo los pardmetros neolibe-
rales existe una fuerte restriccion fiscal. EI défi-
cit se agrava por dos razones. Primero, porque
se reduce drasticamente la inversidon publica y
con ello el empleo, las contrataciones, y contri-
buyentes; y segundo, porque se deja de cobrar
impuestos a las grandes fortunas, a las impor-
taciones y a la salida de capitales, lo cual gol-

pea duramente a una economia dolarizada.

Hay que tener en cuenta el cuidado y el man-
tenimiento de la liquidez dentro de la econo-
mia, en caso contrario se convertiria en una
“economia de transito” de ddlares. En el 2019
ingresaron al pais USD 47.000 millones, pero sa-
lieron USD 46.200 millones. Esto muestra que
uno de los problemas mas graves de la econo-
mia ecuatoriana es la fuga de capitales. Quien
mas saca recursos del pais es el sector privado,
quien mas ingresa ddlares a la economia na-
cional es el sector publico. Asi, la dolarizacion
termina siendo subsidiada con fondos publi-
cos y es desangrada por las dindmicas de fuga,
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evasion y elusidén de buena parte del sector pri-
vado.

Entonces, ipor qué en Ecuador siempre se pre-
gunta qué debe hacer o dejar de hacer el Estado
para fortalecer o dinamizar nuestra economia?,
pero nunca se pregunta, ¢coOmo estan operando
los empresarios en favor de nuestro pais?, irein-
vierten sus capitales en Ecuador, diversifican su
produccién, generan nuevos encadenamientos
productivos, incrementan valor agregado a su
produccioéon, colocan mas peso a la tecnologia e
innovacién en sus procesos productivos, generan

mas plazas de trabajo cada afno?

Por otro lado, se podria seguir pensando en ge-
nerar mas estimulos para las empresas en me-
dio de la crisis, pero al mismo tiempo pedirles
compromisos como mantener o aumentar sus
trabajadores, lamentablemente eso en Ecuador
no funciona, pues el empresariado, en general,
solo quiere incentivos de parte del Estado, pero
no compromisos de su parte. Tal es el caso de
3 reformas econdmicas que fueron enviadas por
el gobierno en estos tres afos para supuesta-
mente “re-dinamizar” la economia, ninguna pro-
puso compromisos al sector empresarial, y, por
el contrario, todas esas reformas significaron
regresion en derechos y en beneficios sociales.

No cabe duda que el doble discurso del go-
bierno es asombroso pues, cuando el Estado
asigna recursos a los sectores vulnerables lo
denominan “subsidios”, pero cuando el Estado
asigna recursos o hace excepciones tributarias
a las grandes empresas lo denominan “incenti-
vos”. Lo que termind sucediendo en Ecuador, a
partir de ese llamado paradigma de los “incen-
tivos”, es que se generaron huecos, porosidades
y grietas en la estructura fiscal del pais, lo cual
afectd gravemente la recaudacion del Estado.

Con el proyecto de Ley “Humanitaria”, la expec-
tativa de recaudacion es de USD 1.400 millones,
de los cuales USD 900 millones provienen de las
personas naturales y solo USD 500 millones de
las empresas. Esto evidencia nuevamente en los
hombros de quién recae el peso de la crisis. El
gruesode lacargatributariavahaciaeltrabajador
y no hacia el sector empresarial o el gran capital.
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Es evidente que la tabla de recaudaciéon no
es recomendable durante la crisis. La base im-
ponible deberia aplicarse a partir de las perso-
nas gue ganan el acumulado entre el salario
basico mas la canasta bdasica, es decir, a quie-
nes ganan aproximadamente USD 1.400, y que
la tasa impositiva debe ser progresiva, es de-
cir, que el que tiene mas, aporta mas. Sin em-
bargo, lo méas importante es mantener la liqui-
dez en el bolsillo de la gente y es momento de
que el Estado inyecte recursos en la economia,

ejemplo, una renta basica universal por 3 meses.

Dejando a un lado la discusiéon ideoldgica,
existen dos opciones para paliar la crisis: in-
yeccion de liquidez interna y financiamiento
externo. Lamentablemente, el gobierno envid
un proyecto para que la Asamblea Nacional in-
habilite la primera de estas dos vias. Este es un
grave error, ya gque en estos momentos es ne-
cesario una combinacién de las dos medidas.

La ley de ordenamiento de las finanzas publi-
cas establece unas reglas fiscales y se plantea
un fondo de estabilizacién, ademas de la ne-
cesidad de crear sostenibilidad en las finan-
zas puUblicas y de reconstruir las reservas en la
época de altos ingresos. Ciertamente estos fon-
dos ayudan para obtener crédito y realizar po-
liticas contra ciclicas. En ese sentido, (Coémo
podria este fondo ser sostenible en el tiem-
po y qué pasaria en épocas de déficit fiscal?

Asi mismo, en épocas de crisis ;Cual seria la me-

jor forma de convencer a la ciudadania de aho-

rrar en un pais con necesidades? Y en una época

de boom ;Codmo asegurarse que no haya la tenta-
cion de bajar impuestos?

La Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publi-
cas debe ser archivada por varias razones; princi-
palmente porque solo es una exigencia del FMIly
porgue no califica como urgente, tanto asi que el
gobierno sostiene que las reformas se implemen-
ten en el 2022. Es dificil entender el discurso ase-
verando que la ley es urgente y busca ordenar las
finanzas publicas, sabiendo que ellos no estaran
sometidos a su ley, sino el gobierno del afio 2022.
Aqui se aprecia nuevamente un doble discurso.

Urgente en estos momentos es salvar la vida
de las y los ecuatorianos. Urgente en estos mo-
mentos es generar liquidez, para poder salir
de la crisis de la COVID-19. Esta ley es clara-
mente producto de la dependencia que el go-
bierno tiene con la agenda neoliberal del FMI.
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El gobierno cometié un terrible error tacti-
co, al no permitir que el acuerdo con el FMI se
discuta en la Asamblea Nacional, como lo or-
dena la Constitucién. Ello le hubiera servido al
gobierno para poder determinar en qué pun-
tos del acuerdo cuenta con apoyo politico y en
cuales no. No se puede y no se debe aprobar
leyes emergentes gue no atiendan la emer-
gencia y peor audn si no van a ser aplicadas en
este periodo. En plena crisis el Ecuador no pue-
de legislar para contentar una agenda econoé-

mica que viene impuesta desde el extranjero.

La Constituciéon ordena que la planificacion
debe ir acompafnada de su respectivo finan-
ciamiento. Como alternativa a lo planteado
en el proyecto de ley, se propone que el Plan
Nacional de Desarrollo que presente el nuevo
gobierno, a los 3-4 meses de su gestidon, con-
tenga un plan de sostenibilidad fiscal para
sus 4 afnos de gobierno, el mismo que de-
berd ser aprobado en la Asamblea Nacional.

Se presentd un proyecto de ley para afrontar la
crisisy se resume en los siguientes puntos:

- Primero, inyectarliquidez enla economia. Lo
qgue ahora esta detenida es la cadena de pago
en la economia, tal como sucedid en los aflos
30. La solucién es incorporar recursos tanto
internos como externos y mantener esa liqui-
dez en nuestra economia con gran eficiencia,
ello implica cuidar la salida de divisas y re-
cuperar el mecanismo de dinero electrdnico.

- Segundo, mantener la liquidez existente en
los bolsillos de los ecuatorianos. Para ello es
necesario declarar moratorias en el pago de
los servicios basicos por 3 meses, agua, luz,
internet; implementar una moratoria y repro-
gramacion por 3 meses de las deudas con los
bancos privados, sin multas nirecargos, y que
luego de esos 3 meses se paguen en doce me-
ses o al final del tiempo de un crédito con-
tratado. También hay que aumentar el crédito
de la banca privada y bajar sus tasas de inte-
rés, por al menos 4 meses las tasas de interés
deben bajar a la mitad, ya que algunas tasas
gue se manejan en el Ecuador son de usura.

- Tercero, en lo relacionado a la liquidez
de las empresas. Hay que ayudar a man-
tener y mejorar la liquidez de las empre-
sas en general, para que asi, una vez su-
perada la parte mas dura de la crisis, se
pueda requerir mas ayuda de las empresas

mas grandes 'y con mas ganancias.

Aqui entran en debate las contribu-

ciones a las mayores riquezas del pais.

(Cual es el monto al qué podria llegar el crédito

interno del BCE y qué otros mecanismos de cré-

dito interno se pueden utilizar? De esta forma,

;Qué tan factible es el dinero electrénico mane-
jado por el BCE?

Es indispensable la idea de dinero electrdnico
ya que, en dolarizacion, es imperativo lograr que
segenereun mayoringresodeddlaresy quesere-
duzca la salida de divisas. Al mismo tiempo, es in-
dispensable que se usen de manera mas eficien-
te los doélares existentes en la economia nacional.
Sin embargo, esta idea no se pudo concretar por
pedido de la banca privada y por pura ideologia.

Para enfrentar esta crisis se requieren en-
tre 4.000 y 5.000 millones de dolares. Exis-
ten varios mecanismos para obtener una parte
de esos recursos. En primer lugar, un sobregi-
ro del Banco Central del Ecuador. Los bancos
generan sobregiros, esta es una practica que
funciona en todo el mundo, pero debe ser rea-
lizado con los controles adecuados. Como se-
gunda opcidon se plantea la emisién de bonos
por el Ministerio de Economia y Finanzas y bo-
nos emitidos por los GAD, con controles y um-
brales, para aumentar la inversién publica.

De esta forma, controlar la salida de capita-
les es impopular para ciertos sectores, sin em-
bargo, es fundamental para el sostenimiento
de la economia. De ninguna manera se debe

reducir el Impuesto a la Salida de Divisas.

El MIES es un buen ejemplo en cuanto a la idea
de dinero electréonico ya que este quiere llegar a
1.2 millones de beneficiados con el bono de emer-
gencia y para esto han establecido 11.000 puntos
de cobro, cosa que resulta por demas insuficien-
te. Pero si lo miran desde otro enfoque podrian
darse cuenta que mas del 90% de los posibles
beneficiarios tienen celular; entonces, si aun
existiria el dinero electrénico, con un solo clic se
podria llegar el 90% de ese millén doscientos mil
beneficiarios. Porlotanto,eldineroelectréonicoes
eficiente, permite realizar mas transacciones uti-
lizando menos efectivo e incluso puede ser mas
sanitario, ya que evita la exposicion de los ciuda-

danos al no tener que cobrar su bono en persona.
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Por otro lado, para laagenda neoliberal el Esta-
do es “obeso” lo que es puramente ideoldgico, tal
como losostieneelviejoConsensode Washington
de los anos 90. En realidad, segun datos de la OIT,
en Ecuador solo 1 de cada 10 trabajadores perte-
nece al sector publico; por lo tanto, la idea de un
sector publicosobredimensionado no se sostiene.

Lo que sisucede, si se compara el promedio de
salarios entre los sectores publico y privado, es
que el promedio salarial de los trabajadores pri-
vados es mas bajoen comparacién con lo publico.
Eso si, un gerente en lo privado gana muchisimo
mas que un funcionario publico de alta jerarquia.
Esto devela que en el sector privado los salarios
de sus trabajadores son bajos, pero los de sus eje-
cutivos se disparan muy alto, de ahila gran dispa-
ridad entre el que mas ganay el salario mas bajo.

De esta manera se explica la gran acumu-
lacién de rigueza en América Latina y la insul-
tante desigualdad. De ahi que, a su juicio, es
absolutamente reprochable el objetivo de pre-
carizacion laboral auspiciado por este gobierno.
Esta injusta realidad es la que debe ser cues-
tionada mientras que el objetivo social debe-
ria ser buscar mejores salarios o, dicho de otra
forma, igualar hacia arriba y no hacia abajo.

Lo que se va a cosechar como sociedad en
el futuro es lo que se sembrd en el presente.
Si se siembra neoliberalismo, se tendrd des-
igualdad, desempleo y pobreza. Si se siem-
bra un proyecto de justica social, se obten-
dra inclusién, equidad, mayor prosperidad y
mayor bienestar para las y los ecuatorianos.

Economia y Humanismo
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COVID-19: Servicios publicos y bienestar

Sostenibilidad del Sistema de Salud en el
contexto de la pandemia del COVID-19

Michael Grignon

Universidad McMaster - Canada

Sustainability could be represented by a
simple example. If one person borrows mo-
ney to pay for health care which means that
he is not revenues to

collecting enough

pay for the health care in a pay-as-you-go

If this person doesn’t collect enough revenue,
he is in deficit, so he must borrow money. When
the amount of money he needs to reinvest ex-
ceeds his income, it is said that there is no sus-
tainability. Most economists would agree that
when they talk about sustainability, they don’t
have an expenditure problem, but they have
a revenue problem, which means that they are
not collecting enough revenue. Is more logical
to talk about affordability and sustainability.

The key question is not so much if it is sustai-
nable, because this is just a matter of raising ta-
xes. The key question is if it is affordable, then
you want to spend that amount of money on
health care services instead of anything else,
and this indicates that there are doubts about
whether too much is being spent on health care.

The general principle that economies tend to
follow when trying to answer affordability ques-
tions is that they don't want to waste social re-
sources, any resource is a social resource, that is,
a resource that belongs to society. It means that
the basic principle is how to evaluate security,
this applies to any decision. The marginal benefit
of any decision that is made must be evaluated.

In a case in which the decision is between
treatment A and treatment B, the choice will
be the treatment that has the greatest mar-
ginal benefit. It is necessary to face the fact
that at a point a level will be reached in which
there are no more resources available, so they
will not be able to access their treatment. It is
motivated by some type of efficiency, everyo-
ne wants to be efficient, but very often people
think that efficiency may be against fairness,
even though that's not the case. Someone is
efficient if always allocates resources where the
marginal benefit is greatest, and it will be fair.

Resources should be allocated where they are
most needed because that is when it comes to
benefits health more. Resources try to address
the greatest need. Those concepts are much ea-
sier to describe at an abstract level because in
the real world there is no good definition of need,
it is clear there is no trade-off between efficien-
cy and equality. It begins to become a little bit
complex when it tries to collect evidence on the
level of benefit. iWhat is the definition of benefit
in health care? Is it simply the number of lives
saved?isitthe quality of life? orisitconsumption?

The economic logic of HTA

@ Do not waste social resources

@ Use the next available unit of resource where marginal
benefit is greatest

@ Anything else is unfair: resources are limited, needs are
not.

@ Evidence needed on benefit (lives, QALYs, or
consumption)?

CUA is cost-utility benefits, which is a
type of health-related outcome, and CBA s
cost-benefit analysis, which means that it has to
be recognized the trade-off between health out-
comes and any other use of the same resources
outside of the health care sector, the trade-off
between spending money on health care and
spending money on other goods and services.
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Lambda is what is used in most CBAs when
trying to evaluate the benefits of a new treat-
ment. A decision based on the good has to be
made based on the value of the statistical value
of life or the statistical value of a year of life and
that is the meaning of Lambda in those analyzes.

To give a recommendation on funding a new
drug or treatment, the National Institute of Cli-
nical Excellence in the United Kingdom must
use an implicit threshold of cost per quality of
life adjusted years of life gained. The threshold,
lambda, tells something about the statistical
value of a year of life that the British system is
willing to pay for. So, There is two logic here.

The first one: if you are happy with CUA, you
simply establish the health budget exam. It is
said that 10% of their income or GDP will be spent
on health and then within that 10% they will
make sure to allocate resources so that the grea-
test margin is always obtained. The second logic:
there is no way of knowing if 10% is the correct
number. It could be 5%, it could be 15%, it could
be 30%. {:Why not? There's no way of knowing
what fraction of your GDP your health should re-
present. In that case, you have to compare the
new treatment not only to all other treatments
that could obtain with the same resources, but
also with all other uses you can make of these
(monetary) resources outside of the health care
system, and you will use CBA instead of CUA.
If the lambda is high, the share of GDP going
to health care will be high as well, potentia-
Ily much higher than what we spend currently.

It indicates that there are doubts such as: What
is the best way to maximize the utility as indivi-
duals or as a society? Do they want to consume
as much as they can in a shorter period of life be-
cause they are not going to survive long if they do
not spend on health or they believe that it makes
more sense to spend less each year but to have
the capacity to spend in more years? The ques-
tion could be framed in a slightly different way.

A low lambda amounts to preferring to buy
three fancy cars a year, but live a short period,
say, 10 years, and a high lambda amounts to be-
ing happier when buying only one fancy car

a year but over the course of 50 or 60 years.
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From CUA to CBA: the silence of the lambda

@ Logic 1: set the health budget, maximize benefit within
health sector. CUA is enough

@ Logic 2: let health budget be determined by benefit
maximization over all uses of resources (health or
otherwise)

@ Question is: one more steak or one more year of life?

@ CBA is needed: value of a statistical life (the lambda)

@ Side issue: collective financing (deadweight loss)

It is easier if everyone could agree on a value
of Lambda, this is not an easy task, and that it is
there that one can see why there may be disa-
greement between what the government wants
to do on behalf of society and what groups re-
presenting patients want, therefore there is a
disconnect here. But another problem that you
must face now is where you must deal with the
pandemic or this pandemic or the next pandemic.

Not only do you have to allocate resources to
save lives, but also to save potential lives. So,
the statistical value of a life is already a com-
plex thorny issue, but a statistical value of po-
tential life is, from a society perspective, almost
impossible, intractable. So what you have to face
now for the next pandemic is that you have to
double, possibly even more than double the num-
ber of beds in ICU (Intensive Care Units), it is well
known thatthose beds will remaininactive for the
longest time. Part of the time until the next pan-
demic, it can be in 5 years, 20 years, or 50 years.

It will be necessary to finance beds and the per-
sonnelthatgoeswiththosebedsthatarenotgoing
to be used for a very long period, this raises enor-
mous societal issues, which must be faced. That
is also contrary to putting the HTA principle that
was exposed at the beginning, you need to allo-
cate resources where the benefit is half because
you do not want to waste some type of resources.

It indicates that if it is discovered that, if the
number of beds in the ICU is doubled and if it
ends with an occupancy rate of around 50%, in
a certain sense resources are being wasted. Our
potential benefit may be being maximized, but
resources are being wasted so that we must face
a very complex issue. The example is when trying
to allocate resources to fund prenatal care, and

that is to provide some care to pregnant women.
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It is well known that there is generally a push-
back from Society. It is relatively easy to fund a
new treatment for a rare form of cancer because
people are really dying of it and therefore socie-
ty at large is willing to spend two hundred thou-
sand, perhaps $ 20 million to save a life because it
is real life. Now, when it is said that some money
is going to be spent, not much, perhaps $ 10,000
to provide prenatal care to pregnant women, the
general public thinks that they cannot afford it. It
is very useful and saves many lives. It is very effi-
cient but there is a pushback, and the following
example demonstrates a strong pushback. He
considers the best example to be the Oregon ex-
perimentin the 1990s, when they tried to allocate
resources in the most efficient way possible, the
general public rejected the funding of prenatal
care because it was again saving potential lives.
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Sostenibilidad del Sistema de Salud en el
contexto de la pandemia del COVID-19

Ruth Jimbo

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Ecuador es un pais con recursos limitados con
respecto a tecnologias sanitarias, en el proce-
so de esta crisis se debe invertir en estas tec-
nologias, de acuerdo al contexto de este pais.
Las estrategias que se manejen deben instau-
rarse en varios niveles: nacional, gobiernos lo-
cales, comunitarias y familiares/individuales.
Cualquier accidén dirigida a una accién médica,
tiene que ser valorada como una tecnologia en
salud y para que un gobierno decida invertir o
incluso desinvertir tiene que existir un proce-
so de evaluacién econdmica de las tecnologias,
para lo cual se usa el plano de costo efectividad.

El Ecuador en temas sanitarios es un pais
con recursos limitados y wuna gran canti-
dad de necesidades, esto hace que el pa-
norama requiera necesariamente una
priorizaciénparalaselecciéndelasmejorestecno-

logias a ser incorporadas segun el contexto local.

La pandemia se encontrdé con un pais que tiene
una inversién baja en salud, pues en los Ultimos
afos se ha disminuido el presupuesto sanitarioy
ha aumentado las necesidades, es decir el gasto
sanitario. Ademas de la reduccion del presupues-
to sanitario, cuando inicié la pandemia existia un
debilitamiento de la estructura del sistema de
salud, un sistema fragmentado y con una toma
de decisiones que no es informada en evidencia.

CONTEXTO PAIS

* Recursos limitados

* Maximas necesidades

* Inversién en salud: 4 veces menos

* Reduccion critica en el presupuesto sanitario en los Gitimos afios
* Debilitamiento estructura sistema sanitario

Reduccion personal sanitario
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Existen interrogantes sobre qué tecnologias o
en qué estrategias se debe invertir como pais en
el proceso de esta crisis, se debe pensar que todo
lo que se decida tiene que ser manejado bajo el
contexto del pais. Probablemente, muchos otros
paises puedan tenerunainversion en otrastecno-
logias que no necesariamente son comparables o
tomadas para el contexto de Ecuador, por diferen-
cias obvias en temas de infraestructura, en temas
de acceso a servicios de salud, por ejemplo, no se
podria comparar la velocidad en que China pudo
hacer hospitales para el manejo de la pandemia.

Las estrategias que se manejen deben ins-
taurarse en varios niveles: nacional, gobiernos
locales, comunitarias y familiares/individuales.

.

Familiares e Individuales

Comunitarias

Gobiernos locales

%

Nacionales

Se debe a realizar una proyeccion y plani-
ficar todo lo que se viene en el periodo pan-
démico, es decir, se va a tener un advenimien-
to importante de enfermedades crdnicas, no
transmisibles. Procesos como la vacunacién se
pueden ver alterados con el tema del aislamiento.

Hay dudas sobre qué va a pasar con todas las
cirugias planificadas que tenia la seguridad so-
cial, las que eran en servicios puUblicos estan de-
tenidas y va a venir un momento en el que todo
eso va a incrementar y con esto existe un incre-
mento de costos y la inversién que se va a tener
gue generar en salud. Los gobiernos locales tie-
nen que tomar las mejores decisiones sanitarias
para incluir la inversién en salud que se necesita.
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Entonces aqui es cuando se tiene el apoyo
de la evaluaciéon de tecnologias sanitarias, en
el que cada estrategia que en este momento
se proponga para combatir la epidemia como,
por ejemplo: medidas de prevencién, diagnds-
tico, manejo, sistemas organizacionales, siste-
mas administrativos. Cualquier accién dirigida a
una accién médica, tiene que ser valorada como
una tecnologia en salud y para que un gobier-
no decida invertir o incluso desinvertir tiene
gue existir un proceso de evaluacion. Algunas
de las decisiones incluidas durante esta pan-
demia han sido muy controversiales y critica-
das, no sélo en este pais, sino a nivel mundial.

Los gobiernos previos a decidir incorpo-
rar una tecnologia tienen que hacer una
evaluaciéon y ver cuales son los parametros
mas importantes para cada pais, en térmi-
nos de eficacia, seguridad, aspectos eco-
ndémicos, éticos, legales y organizacionales.

Otro tema importante es el tema de farma-
cos que se venden en la actualidad, lamenta-
blemente no hay ningdn farmaco que actue
frente al COVID-19, pero en el momento en que
exista una alternativa terapéutica se tiene que
evaluar si esta alternativa vale la pena o no in-
cluirla, valorando el tema de beneficios que
es lo mas importante y los costos asociados.

« Aislamiento social
*Lavado de manos

“EPP

«Tuneles de desinfeccién

* Eficacia
+ Seguridad

« Pruebas répidas
« Pruebas moleculares

oc + Apectos econémicos
TECNOLOGIA * Aspectos éticos
SANITARIA * Aspectos organizacionales
* Farmacos * Aspectos sociales
el + Aspectos legales

* Lugar hospitalizacion

* Cerco epidemiologico
«Manejo primer nivel atencién
«Vigilancia activa de casos

En Ecuador, el proceso de evaluacién de tec-
nologias sanitarias es competencia del Mi-
nisterio salud publica. Sin duda la academia
puede apoyar en estos procesos de una mane-
ra sistematica, independiente y transparente.

La PUCE cuenta con un equipo de evalua-
cion de tecnologia sanitaria que esta confor-
mado por un equipo de investigadores que
manejan el tema de Medicina basada en evi-
tecnologias
rias, salud publica y economia de la salud.

dencia, evaluacion de sanita-

+ Resumen de evidencia ciéntifica. Rapid review
+ Apoyo alaToma de decisiones

+ 62 temas priorizados

* Solicitudes

* Realizados:

« Farmacos: HCQ/CQ, Lopinavir/Ritonav,
Remdesivi, Ivermectina, Tocilizumab/Plasma de
Pacientes convalecientes, Alternativas (dioxido de
cloro, agua marina)

+ Diagnéstico: Prebas rapidas, TC, pruebas de
laboratorio

. Prevertiva;: Reuso Mascarillas Ngs/Tuneles
desinfeccion, vacunas

+ Otros: COVID en nifios, embarazo, Cirugia

s hnEs:Eéguceagex.Euce.edu.ec{web{mvidls-

Para tomar la decisién de incorporacion, se
tiene que incluir la evaluacidon econdmica de
las tecnologias, para lo cual se usa el plano de
costo efectividad. En el nivel del eje de las x,
se colocan los beneficiarios en varias unidades
y en el eje de las y, los costos. Las tecnologias
se pueden ubicar en cualquiera de los cua-
tro cuadrantes para un tomador de decisidon.

No es muy complejo cuando la tecnologia se
ubica en el nivel del suroeste, o noroeste, debi-
do a que los beneficios de la tecnologia son ba-
jos, por lo cual, los parametros de incorporacion
estan claros. Asi mismo, la decisién de incorpo-
racion es facil en el plano de sureste pues son
tecnologias eficaces y de bajo costo. Cuando
una tecnologia estd en el noreste, se tiene una
tecnologia cuyo beneficio de produccién tie-
ne un alto costo. Por ejemplo, la mayoria de los
farmacos nuevos, se tiene un beneficio compro-
bado muchas veces, pero aqui viene la necesi-
dad de los paises de usar umbrales de decision.

Estas necesidades de incorporacion debe-
rian estar muy claras para los tomadores de
decision. Una vez que se realiza este ejercicio
se tendran criterios de eficiencia para el sis-
tema de salud de las tecnologias que han sido
evaluadas en todos los dominios y de esa ma-
nera es como se deberia tomar las decisiones.
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Ecuador posee recursos limitados, la infor-
macién en evaluaciones econdmicas no es
tan amplia, se cuenta con estudios limita-
dos que a veces no permite tener muy cla-
ro los panoramas en donde habia condicio-
nes similares a la presente pandemia, que
estd causando morbimortalidad importante.

=

Recursos econémicos limitados
Informacién limitada — estudios econdmicos
+ BO0% farmacolégicas-vacunas
* 20% medidas prevencién

g

w

COVID-19 estd causando morbimortalidad importante y las estrategias que se
incluyan requieren inversion.

Beneficios-Costos

Facilite data

n
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Sostenibilidad del Sistema de Salud en el
contexto de la pandemia del COVID-19

Financiamiento del Sistema Nacional de
Salud antes de la pandemia

Ana Cristina Mena

Docente universitaria

Es necesario entender el financiamiento del
sector antes de la pandemia y el cambio que se
ha generado por esta emergencia sanitaria da-
das las presiones que ocasiona en el sistema
de salud. El objetivo es conocer como esta es-
tructurado el modelo de financiamiento en el
pais, cbmo se encontraba antes de la pandemia
y cual es el potencial impacto que ésta tendria.

El modelo de financiamiento de la salud en el
pais tiene algunas caracteristicas muy destaca-
bles. Los fondos provienen de impuestos, con-
tribuciones de la seguridad social, y un rubro
importante proviene del gasto de bolsillo de los
hogares. Los recursos financieros se gestionan
en presupuestos individuales para cada sub-
sistema. Las instituciones del sector manejan
sus recursos disponibles bajo sus propios crite-
rios de gestion, esto viene de la mano con co-
berturas y costos diferenciados en cada uno de
los actores del Sistema Nacional de Salud. La
compra de servicios también es diferenciada
bajo distintos mecanismos de pago: el presu-
puesto global, que es el presupuesto definido
anualmente, y el pago por servicios, tanto para
la compra de servicios entre distintos subsiste-
mas como dentro de cada uno. Estos mecanis-
mos tienen caracteristicas que generan algunos
desincentivos al uso eficiente de los recursos.

Gestion de recursos

Recaudacion de
recursos

* Contribuciones de * Presupuestos
seguridad social publicosindividuales

Compra de
servicios

* Pago por
presupuesto

Criterios individuales
de gestionde
recursos

* Impuestos -
* Pago por servicios
* Gasto de los hogares (FFs)

+ Desincentivos

* Coberturas
ke para uso eficiente

diferenciadas para
poblacion

= Costos diferenciados

El actual contexto de la pandemia marca un
antes y un después en términos de financia-
miento de la salud y su sostenibilidad, tenien-
do como base el modelo vigente en el pais. En
la situacién previa se analiza coémo se percibia
la sostenibilidad del sistema y las caracteris-
ticas de la organizacién y funcionamiento del
sistema. En el escenario actual, con una emer-
gencia sanitaria en curso, se busca identificar
cual es el impacto de la pandemia en térmi-
nos de financiamiento del Sistema Nacional de
Salud. Y, una vez que se supere la emergencia,
las cuestiones que deben ser abordadas apun-
tan a identificar los ajustes que son necesarios
para garantizar la sostenibilidad del sistema. El
analisis se centra en las dos primeras etapas.

- g Y .
.
@
‘ A.t K Durante s
3 ntes Pandemia Después
os0°

{Como se evaluabala
sostenibilidad del
sistema antesde la

¢Cuales el impacto
de la pandemiaen
el financiamiento
ldel SNS?

* ({Qué ajustes son
necesariosen el
SNS para
garantizarsu
sostenibilidad?

pandemia?

Existen dos elementos conceptuales rele-
vantes en el marco del analisis de la sostenibi-
lidad en salud: la escasez y la eficiencia. Las
necesidades de salud de la poblaciéon son am-
plias, crecientes y se confrontan con los limi-
tados recursos disponibles para hacer frente
a dichas necesidades. La pandemia ha mostra-
do con mayor claridad esta situacién. Por otro
lado, los elementos en torno a la eficiencia son
transversales en el modelo de financiamien-

to, es decir, obtener los mejores resultados en

Economia y Humanismo



términos de salud dados los recursos disponibles.

El sistema de salud ecuatoriano desde la mi-
rada del financiamiento tiene algunos proble-
mas. Primero, existe un elevado gasto de bol-
sillo de los hogares, esto significa que una alta
proporciéon de todo lo que se gasta en el pais
en términos de salud proviene de los hogares
de manera directa. Alrededor del 40%, segun
las cifras de 2017, corresponde a este gasto di-
recto de los hogares, porcentaje que estad por
encima de los parametros sugeridos internacio-
nalmente y de las experiencias de otros paises
de la regiéon y del mundo. Este indicador refleja
una barrera de acceso a los servicios de salud,
que se constituye en una fuente de desigualdad.

El sistema de salud es segmentado. Los sub-
sistemas estan financiando de distinta forma,
de acuerdo a las distintas caracteristicas de la
poblacion que estd bajo su responsabilidad. La
segmentacion del finamiento es una fuente de
ineficiencia de los sistemas de salud, genera
mayores costos y menores resultados en térmi-
nos de salud para la poblacién que esta siendo
atendida. Esto, ademads, se relaciona con las di-
ferencias de gasto per capita entre las institu-
ciones publicas. Es decir, se destinan recursos
de manera diferenciada para atender las nece-
sidades de la poblacidon con lo que se evidencia
respuestas diferentes a los problemas de salud y
una gestién inadecuada de los riesgos sanitarios.

Las ineficiencias son otro de los principales
problemas a los que se enfrentan los sistemas
de salud. La Organizaciéon Mundial de la Salud
estimdé en 2010 que las ineficiencias represen-
tan entre el 20% y 40% del gasto en salud a nivel
mundial. Esto significa que los sistemas pueden
tener mejores resultados sanitarios con los re-
cursos disponibles o mantener los resultados ob-
tenidos con menores costos. Estas ineficiencias,
entre otros factores, se dan por la forma en la que
se gestionan los recursos que estan disponibles.

Otro de los problemas es el limitado espacio
fiscal para el sector de la salud, situacién que
ha sido mas evidente de manera reciente da-
das las dificultades de las finanzas publicas.

Segun los datos de la base global de gasto en
salud de la OMS, en Ecuador, el gasto en salud
per capita y el gasto en salud publica y privada,
como porcentaje del PIB refleja una tendencia
creciente desde el ano 2000, que se ha desacele-
rado en los Ultimos anos. El gasto de los hogares
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ha tenido una participacion decreciente en el
gasto total de salud, pero ha mantenido un por-
centaje en torno al 40% en 2017. El gasto publi-
co en salud medido como porcentaje del PIB
ha mostrado una tendencia al alza desde el afo
2000 pero con una leve caida en los dltimos anos.

Gasto en salud en Ecuador

Domestic Government Expenditure and Out of Pocket
spending (GGHE-D%GDP and OOPS%CHE,

rent Health Expenditure
CHE%GDP and CHE Per Capita USS$)

3 .

Fuente y elaboracién: Global Health Expenditure
Database, OMS

Gavernment haaith spending a1 a%of GOP (Blsesae)

Respecto al gasto publico, el Ministerio de Sa-
lud Publica (MSP) hatenido,desde el aflo 2008, un
ritmo creciente de gasto para financiar al sector
sanitario. En 2019, el presupuesto de lainstitucidon
borded los $3.000 millones, con una disminu-
cion anual y una tendencia marginal decreciente.

De acuerdo a datos del Ministerio de Finan-
zas, la asignacién presupuestaria inicial para el
MSP refleja que se han destinado menos recur-
sos desde 2019, para atender las necesidades de
la poblacion. Los datos de 2020 muestran que el
presupuesto codificado tiene una disminucién
respecto al presupuesto devengado y codificado
del aflo anterior, en un contexto en donde la si-
tuacidén sanitaria generada por la pandemia de-
manda muchos mas recursos. Este corresponde
a un escenario de recursos financieros limitados
frente a necesidades sanitarias ilimitadas por
lo que se requiere un analisis profundo de la si-
tuacion del financiamiento sanitario en el pais.
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La situacién actual de la emergencia sanitaria
impone la necesidad de recursos extras para cu-
brir los requerimientos adicionales de financia-
miento, no sélo para el sector sanitario, sino para
todo el pais. Las autoridades han incrementa-
do las necesidades de financiamiento para este
afo en $ 4.645 millones para todos los sectores.

Aunqgque nosetiene precision de cuantova a cos-
tar la pandemia en términos de necesidades para
elsectorsanitario,lasituaciondemandamasaten-
ciones en los servicios de salud por el mayor nu-
mero de pacientes, lo que genera mayores costos.

Se puede tener costos de oportunidad asocia-
dos a las necesidades que impone la emergencia
sanitaria. Tomando en cuenta los limitados recur-
sosdisponibles, es probable que se dejen de aten-
der otras necesidades del pais para hacer frente
a la situacion emergente en el dambito sanitario.

La pandemia plantea ademas un potencial in-
cremento de los costos sanitarios en el largo pla-
zo. La saturacién de los servicios sanitarios que
se podria generar por las mayores atenciones
requeridas por la emergencia puede ocasionar
el diferimiento de atenciones de otras patolo-
gias, con las consecuentes complicaciones por
la falta de atencién oportuna y mayores costos.

En definitiva, los mayores costos sanitarios
generados por la pandemia, el costo de opor-
tunidad que genera y el potencial incremento
de los costos sanitarios en el largo plazo gene-
ran presiones adicionales al gasto sanitario que
podrian afectar la sostenibilidad del sistema.

Los recursos financieros que demanda la
pandemia

Limitado espacio fiscal

Necesidades de financiamiento 2020 se - para salud

incrementan en USD 4,645 millones por la
emergencia sanitaria

Mayores costos sanitarios:

* Gobierno entregd USD 222,4 millones a
salud para atender emergencia Mi g
as presiones al gasto

(9Abr2020) ol &

: Z sanitario I
Uso de recursos disponibles W
Costo de oportunidad
Potencialincremento de costos en el
largo plazo

La economia ha mostrado dificultades en las
finanzas publicas con limitadas fuentes de fi-
nanciamiento, que nuevamente limitan la dis-
ponibilidad de recursos ante las crecientes ne-
cesidades del sector sanitario. Adicionalmente,
el efecto que ha producido el confinamiento
en la actividad econdmica prevé una contrac-
cion de la economia y menor nivel de empleo,
lo que afectaria a las fuentes de ingresos del
sector sanitario. Esta situacion estd asociada
a una menor disponibilidad de recursos para
el sector sanitario en el corto y largo plazo.

La pandemia genera presiones adicionales al
sector sanitario y su financiamiento. Existen li-
mitados recursos disponibles para atender las
necesidades de la poblacién y para hacer fren-
te a los requerimientos adicionales que genera
la emergencia. Es decir, se suman elementos
a la situacion del financiamiento del sistema
de salud, que deben ser abordados para hacer
frente a la sostenibilidad el sistema, como son
las presiones adicionales que impone la pan-
demia. Se trata de resolver las ineficiencias y
la segmentacidn existentes para garantizar la
sostenibilidad y ademas, afrontar las dificulta-
des adicionales que genera la situaciéon actual
por las mayores necesidades de financiamiento.

Factores que limitan gasto publico en salud

* Dificultades en las finanzas ptblicas
. Corto plazo
* Menores ingresos petroleros y no petroleros

* Limitadas fuentes de financiamiento

* Disminucion de las actividades econdmicas
+ Contraccién de la economia
= Potencial afectacion a empleo y cotizaciones
* Menor disponibilidad de recursos

Corto plazo

Largo plazo
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Una de las lineas estratégicas para la cobertu-
ra y el acceso universal en salud es mejorar el
financiamiento, un gasto de bolsillo con equi-
dad y eficiencia. Este es uno de los grandes re-
tos del Sistema Nacional de Salud ecuatoriano.

El financiamiento sanitario antesy
después de la pandemia

° L
L]
L] . .
.09 °.
Durante
Antes .
A Pandemia Después
ec0’
LN
* Segmentacién * Mayor necesidad de = Cambios
* Brechasde recursos estructuralesal
* Incremento del gasto modelo de
;_ecursgs ¥ sanitario fin lnciamien!%:.
inanciamiento » Costo de mejora en gestion de
* Gastode hogares oportunidad recursosy
* Recortes  Necesidades de mecanismos de pago
presupuestarios financiamiento * Reducir ineficiencias

* Ineficiencias

En conclusidon, es necesario atender los facto-
res estructurales y coyunturales que afectan la
sostenibilidad del sistema. Las necesidades ac-
tuales del sector se suman a las existentes an-
tes del inicio de la pandemia. Se requieren cam-
bios estructurales al modelo de financiamiento,
mejorar la gestion de recursos, implementar
mecanismos de pago mas eficientes y que ge-
neren incentivos al uso adecuado de los recur-
sos, fortalecer los procesos de planificacién, re-
ducir las ineficiencias de la gestidon, entre otros.
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Efectos y desafios del COVID 19 en la
educacién

Priscila Hermida

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

El pais se enfrenta a una situacién sin prece-
dentes, a un shock externo al sistema educati-
vo, en simultdneo en todos los paises del mundo
que afecta también a los proveedores privados
y a los proveedores publicos de educacién en
todos los niveles del sistema educativo. Esta
situacién es nueva, interesante y muy grave.

Existen segmentos del sistema educativo que
simplemente no han iniciado clases, como al-
gunas universidades publicas, el sistema edu-
cativo secundario y primario en la regién cos-
ta esta a punto de iniciar. Algunos proveedores
privados continlan realizando las tareas edu-
cativas a través de la adopcion de medidas
con diferentes grados de éxito de estrategias
de emergencia, para poder seguir realizan-
do la labor de la ensefanza de manera remota.

La comunicacion de emergencia afecta a dife-
rentes estudiantes de manera diversa, y lamen-
tablemente agrava los problemas. Las brechas
educativas que ya existian en el pais en térmi-
nos de diferencias de ingreso, diferencias de ac-
ceso a los servicios publicos y otro tipo de bre-
chas educativas se agravé. Al momento se tiene
un sistema de escuela o de institucion superior
cerrado, donde algunos estudiantes que cuen-
tan con altos niveles de conectividad, la dispo-
nibilidad de varios equipos o de un equipo per-
sonal escolar y también la disponibilidad de su
propio tiempo y de tiempo de sus padres para
el apoyo de las tareas educativas han podido
continuar con su proceso de aprendizaje bajo
las actuales circunstancias, el resto de estu-
diantes, es decir aquellos que no cumplan estos
tres caracteristicas su proceso de acumulacién
de habilidades estd basicamente suspendido.

Se sabe que el uso de esta magnitud va a tener
efecto sobre la demanda del servicio educativo y
tambiénsobrela oferta,desde el puntodevistade
lademandasesabequeloshogaresquetienenme-
nos recursos para invertir en insumos adicionales

como librosy otros apoyos al proceso educativo
en el hogar y sobre todo el tiempo para los de los
padres para el acompafamiento, van a sufrir las
consecuencias de este hechocon masintensidad.

Que también se sabe por investigaciones rea-
lizadas en otros paises, bajo otros casos de otro
de shocks externos, tales como por ejemplo se
sabe qué fue lo que sucedid en términos de la
acumulacién de capital humano. Cuando suce-
dié la epidemia de ébola en el Africa, también
se sabe que fue lo que sucedid con la pobla-
cion. En la gripe espanola de 1918 se sabe que
es lo que sucede con el proceso de acumulacidn
de capital humano cuando existen grandes es-
cuelas macroecondmicas para efectos de los
terremotos y otros desastres naturales que re-
ducen el aprendizaje. Estos tienen efectos de
largo plazo en la vida de las personas reducien-
do su capital humano y reduciendo su produc-
tividad y su salario a lo largo del ciclo de vida.

El pais se esta enfrentando a una situacion
muy grave, no se distribuye los efectos del shock
de manera equitativa entre todos los tipos de
estudiantes. Por el lado de la oferta, existe una
afectacion en términos de la asignacion de re-
cursos hacia el sistema de Educacién Publica,
entonces muchos de ellos deciden cambiar de
proveedor, de un proveedor privado a un provee-
dor publico, esto se lo puede ver en términos de
sistema universitario y sistema de bachillerato.

El sistema publicova atener querecibiralos es-
tudiantes que estaban en el sector privado, pues
tienenquecambiarde proveedor. Entoncesel pais
vaatener que enfrentaraun sector educativo pu-
blicoquevaatenerqueadmitiramasestudiantes,
pero contando con menos recursos en general.

Las consecuencias a largo plazo para el desa-
rrollo de las personas y también para el desarro-
[lo del pais van a ser negativa, la primera es la
restriccion presupuestaria de los hogares y es
muy importante también darse cuenta que su-
cede con el valor del tiempo de los estudiantes
en el futuro, las proximas semanas y meses se
va a ver que el costo de oportunidad sobre todo
de los y las adolescentes en el Ecuador de estar
en el sistema educativo va a aumentary por tan-
to la eleccién de las familias puede estar o no a
favor de continuar la inversion en capital huma-
no, es decir el costo relativo de que una persona
no esté en el mercado laboral o el costo relati-
vo de que una persona no contribuye al trabajo
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al interior del hogar va aumentar durante las
siguientes semanas y meses, por tanto to-
dos estos factores indican que en el futuro se
va a ver un empeoramiento de los indicadores

de acumulaciéon de capital humano en el pais.

Se esta ante una magnitud del desafio muy
grande y ante grandes males hay grandes reme-
dios, tres ideas acerca de qué hacer para que el
sistema de Educacion no colapse, para que la
construccion de las habilidades personales de
los individuos y para la construcciéon de un fu-
turo como pais en términos de desarrollo. La ne-
cesidad de una gran campafa de informacidén
a las familias acerca de los costos que asumen
las personas cuando abandonan el proceso de
formacién de capital, muchas veces las perso-
nas no se dan cuenta el costo en el largo plazo
gue tiene en términos de su ingreso laboral en
términos de su productividad en términos de su
salud y en términos de su capacidad de agen-
cia en el sentido de tomar decisiones e involu-
crarse en procesos politicos y sociales de inte-
rrumpir los procesos de formaciéon de capital.

Existe una vasta literatura que indica estima-
ciones, por ejemplo cuanto se reduce el salario
de las personas a lo largo del ciclo de vida si es
que se deja de estudiar, se puede explicar a las
familias ecuatorianas a través de una campana
gue interrumpir la educacion, también se tiene
gue explicar cual es el costo en términos de salud
reproductiva en el pais de interrumpir la educa-
cion es decir, cudl es el incremento promedio, la
probabilidad de que una persona sea padre o ma-

dre muy joven, siesqueinterrumpe su educacion.

A través de esta campafa educativa, que haga
explicito los costos de abandonar el proceso de
formacién de capitales, las familias ven al capital
humano con informacién mas completa y pro-
bablemente algunas familias puedan tomar una
decision mas favorable o adversa. La segunda
idea es un programa de voluntariado para nive-
lar el aprendizaje y cerrar las brechas educativas.
En Estados Unidos existe mucha evidencia que
muestra como los puntajes de las pruebas de
conocimientos retroceden, durante los tres me-
ses de verano y las vacaciones de verano es la
misma prueba de estudiante promedio, se esta
teniendo un sistema cerrado y ademas existe
una presién en términos de ingresos de com-
plicaciones de salud de las familias en el cono-

cimiento especifico en base a las experiencias.
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Se deben hacer campafas para ayudar al am-
bito educativo, estas campafas deben tener
algun tipo de conocimiento de la comunidad
fuera de contexto educativo tradicional y otra
caracteristica es que se ensefie habilidades ba-
sicas, habilidades aritméticas, matematicas y
capacidad de comprensién lectora, con el fin
de cerrar brechas de conocimiento. Aqui tam-
bién se ve una gran oportunidad para involu-
crar a otro tipo de actores con la comunidad.

Las empresas tienen el programa de responsa-
bilidad social corporativa, donde se organiza a un
conjunto de personas con las comunidades y los
actores involucrados de estas grandes campafas
de cruzadas tratan de cerrar brechas. Se necesita
de un programa gue considera al Estado como
garante de Ultimainstancia para préstamosdein-
versiones de las familias en la educacién publica
y privada, al momento existe el Banco del Pacifi-
co, para tener este tipo de financiacidén de crédi-
to de educacidon es necesario tener un garante. El
sector de la educacién es uno de los sectores mas
importantes del proyecto, que contribuye apro-
ximadamente un 5.5% del PIB, aproximadamen-
te el 10.6% de todos los empleos en el Ecuador.

Cuando se piensa en términos de innovaciéon
educativa, ahi si que los economistas y los ad-
ministradores se quedan con unas pocas herra-
mientas, es decir poco mas limitadas y se tiene
que diferir el criterio de las personas, sin embar-
go, va a permitirse hacer un par de considera-
ciones, innovacién, etc. Ha surgido en contextos
de crisis y es verdad que las limitaciones pue-
den acelerar la innovacién porque muchas veces
lo que es aceptable en circunstancias normales
0 caminos gue estan cerrados, en circunstan-
cias normales pueden abrirse o pueden con-
siderarse en circunstancias de crisis extrema.

El sistema educativo de la universidad es un
sistema que privilegia la memoria, la adquisicién
de informacién, de una manera en ruta en lugar
del desarrollo de habilidades I6gicas y de razona-
miento. Los profesores y los estudiantes pueden
acceder al conocimiento, para aproximarse al co-
nocimiento se piensa en un cambio de esta situa-
cion es decir, dejar de lado la memorizacion y la
adquisiciéon deinformacién para pensar masen el
desarrollo de habilidades I6gicas de razonamien-
to en circunstancias normalesy se ha enfrentado
problemas de economias de escala, que es que

no existen suficientes profesores o docentes en
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el sistema educativo en todos los niveles, que
puedan impartir de otra manera los cimien-
tos, que puedan permitir el desarrollo de estas
habilidades légicas y de razonamiento versus
procesos mas destacados de la memorizacion.

No se tiene suficientes docentes en los niveles
de primaria y secundaria, se presenta la oportu-
nidad de utilizar medios masivos de comunica-
cion como la radio, la television, donde se puede
aprovechar ahi si las economias de escala y uti-
lizar estos recursos. También es importante que
haya reformas mas profundas del proceso edu-
cativo, por ejemplo, a los contenidos curriculares
de diferentes niveles, que de alguna manera pri-
vilegia las habilidades que son importantes, es
necesario realizar algun tipo de consenso social
acerca de cual es el rol de la educacion y cua-
les son esas habilidades que son importantes.

Se debe ampliar el espectro de los actores in-
volucrados y se debe recibir la colaboracion de
otros estamentos de la sociedad, como son los
padres de familia, las comunidades, etc. Se debe
aprovechar los roles tales como las alianzas pu-
blico-privadas y las redes de colaboracién ciu-
dadana, de colaboracién social. Finalmente se
debe pensar un poco de manera mas general en
esta situacion, en términos de las posibilidades
gue se tiene para realizar la innovacién educa-
tiva, pero también la innovacidon social, se debe
pensar cOmo se van a organizar como sociedad
para proveer varios tipos de servicios publicos,
pero también cémo se van a organizar como
sociedad para poder seguir adelante, construir
un futuro poco diferente al presente que se tie-
ne en este momento y en ese sentido la crisis
crea nuevos problemas y crea nuevas necesida-
des. Sin embargo, se esta en una situacion en
la cual se cambia las opciones disponibles que
se tienen de solucion para esas necesidades o
problemas, es decir algunas vias, caminos que
antes eran posibles ahora ya no son, porque es
imposible producir el servicio educativo porque
es demasiado caro hacerlo en cierta manera, etc.

La crisis crea nuevos problemas, pero al mismo
los economistas cambian el set de soluciones po-
sibles que se pueden utilizar, entonces lo que an-
teseralasolucion é6ptimaolasolucidon de factoya
no es posible, por ejemplo, para muchos actores
del sistema educativo, para los padres de fami-
lia, para los docentes, para las autoridades, pue-
de ser muy dificil de aceptar y entonces hay en-
frentamiento de opiniones o puntos de vista. Un
ejemplo se da cuando cierran toda la universidad,

cierran las escuelas, hasta que encuentren
las vacunas y todo vuelva a ser como antes,
entoncesahiseempezardlaeducacién educativa.

Lo primero que se tiene que hacer es de alguna
manera afrontar el hecho de que las cosas no van
a ser como antes. Como sociedad se deberian
preguntar cual es la mejor alternativa disponible
para solucionar los problemas que se tienen, por
ejemplo, en el sistema educativo y para alcanzar
niveles adecuados y aceptables de si mismo para
el desarrollo tanto individual como colectivo.

Solamente hace algunos anos realizd una in-
vestigacion en 4 paises en vias de desarrollo, en
Vietnam, la India, el Perd y Etiopia, en donde se
estudiaba coémo las diferencias en la capacidad
de decision de las madres cambiaban las priori-
dades de inversion al interior del lugar y a través
de este estudio que metodolégicamente era muy
fuerte se vio que existian evidentes diferencias,
en los hogares en los cuales las madres tenian
mayor capacidad de decisiéon, por ejemplo sobre
el uso de los recursos, los indicadores de educa-
cion de los ninos medidos a través de pruebas
estandarizadas y también los indicadores antro-
pométricos eran mejores, obviamente contro-
lados por una serie de variables relacionadas y
también utilizando la estructura de los datos de
panel y también entonces se sabe que las afec-
taciones a la formacidn de capital humano en sa-
lud y educacién de los nifios, de los estudiantes
en general, van a ser de alguna manera influen-
ciado por la persona que toma las decisiones y
como dirian los economistas, por la funcién de
utilidad que el tomador de decisiones tenga.

Eso preocupa mucho, justamente en térmi-
nos de la distribucion de las afectaciones en
términos de género, que también hay una di-
mension de este problema que tiene repercu-
siones en términos de género, que son muy im-
portantes, el observatorio de participacién y
proteccién social de Quito reporté que durante
la duracién de la emergencia sanitaria y confi-
namiento se han producido 7 infanticidios y el
suicidio de 10 nifos y adolescentes en el Ecua-
dor y esto es muy obvio, porque los nifos estan
mas expuestos debido al confinamiento, no solo
los nifos, también los adolescentes, en general
las personas estdn expuestas durante el con-
finamiento a niveles mas altos de violencia fa-
miliar y violencia al interior de los hogares.

Esta dimensién va a tener impactos, que va
atribuirse de manera mas que proporcional,
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a las nifas y las mujeres del Ecuador, es algo
gue se debe tomar en cuenta. Hace varios anos,
la destruccion del 80% de las escuelas en Gua-
temala en la década de los setenta debido a un
terremoto muy grande, se observd en el censo
nacional 20 afos después, que las afectaciones
en términos de género eran muy diferentes, es
decir los nifos habian detenido su proceso de
acumulacién de capital y los nifios varones que
han sido afectados por la destrucciéon de las
escuelas tenian menos afios escolaridad com-
parado a otros nifos varones, las nifas en ge-
neral simplemente habian salido del sistema
educativo y esas niflas que habian estado de en
el proceso escolar cuando se destruyeron las
escuelas debido al terremoto pues simplemen-
te tenian unos niveles educativos muy diferen-
tes en comparacién a otras niflas, se sabe que
las afectaciones a los sistemas educativos tie-
nen una dimensién de género muy importante .

Las dificultades y las afectaciones de género
en términos de la acumulaciéon de capital hu-
mano no solamente se dan en educacién, sino
también se dan en salud, como resultado de la
investigacidon se vio que las niflas que estaban
en umbrales de desarrollo humano, por ejemplo,
en su primera infancia durante estos shocks tan
grandes, de magnitud tan importante para la so-
ciedad, eran centimetros mas bajitas que las ni-
Aas que habian pasado el umbral de formacién
de capital humano. Entonces se sabe que inclu-
so la distribucién de los alimentos al interior del
lugar es diferente, bajo estas circunstancias, por
ejemplo, no se observd ninguna de estas afec-
taciones en término de altura o indicadores an-

tropomeétricos para el caso de los niflos varones.
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Agroecologia en las ciudades: una solucién con mas aliento
que la crisis

La agroecologia urbana como
alternativa a la comida moderna

Pablo Lopez

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Revisando el origen de la actual pandemia que
afecta al mundo, la presencia de la COVID 19, no
es extrafio encontrarlo en la forma que las perso-
nas actualmente se alimentan. La comida actual
demanda procesos intensivos de produccion,
con domesticacidn, cautiverio y hacinamiento
de especies animales para el consumo huma-
no. Estos mecanismos de hacinamiento gene-
ran condiciones favorables para la presencia de
patdgenos virales, bacterias y el aparecimiento
de infecciones fungicas que desencadenan el
uso masivo de farmacos, especialmente antimi-
crobianos. Esta forma de producir comida, jus-
tificado por un incremento de la demanda de
proteina animal, requiere el uso indiscriminado
de medicamentos, condicién que genera la pre-
sencia de cepas resistentes y la mutacién de
gérmenes que suelen manifestarse como mas
agresivas y virulentas. En los Ultimos 40 afnos, la
humanidad recibié sacudidas importantes con
epidemias como la gripe aviar, la influenza A, co-
nocida como “gripe porcina” HINT1, la encefalopa-
tia espongiforme bovina, Ilamada popularmente
como la enfermedad de las vacas locas, fueron
eventos de alerta que daban cuenta de la forma
en que se estaba produciendo la comida y que
estos mecanismos antinaturales de crianza, ge-
neraban enfermedad en los animales y transmi-
sion hacia el ser humano. Un antecedente mas
cercano, son los virus de la familia de los corona-
virus ARN que circulan entre aves y mamiferos,
que dieron lugar al sindrome respiratorio agudo
severo SARS y al sindrome respiratorio del Medio
Oriente MERS. En el caso del SARS-CoV2 o CO-
VID 19 se reporta que la mayoria de los pacien-
tes coincidieron como brote inicial, el contacto
con el mercado de mariscos de Huanan en Chi-
na, una feria de animales vivos que sugieren un
origen zoonotico de la enfermedad y que extien-
de su velo hacia la expansion de la produccion
industrial de aves y porcinos que invade territo-
rios silvestres con el consiguiente aparecimiento

de nuevos patdéogenos (BMJ, 2020). Varios direc-
tores de peliculas y guionistas vaticinaron con
certeza lo que se venia, fueron mucho mas intui-
tivos que las entidades internacionales de salud,
los medios de comunicacion y la mayoria de los
gobiernos para predecir la pandemia. Los esfuer-
zos se concentran en atender la emergencia de
forma aislada, sin reflexionar que el aparecimien-
to del virus se halla vinculado con las formas de
producir los alimentos y la busqueda permanen-
te de rentabilidad por parte de las corporaciones
multinacionales de alimentos. El bidlogo Rob
Wallace da cuenta de la liberacion de especies
virales invasivas, antes controladas por ecologias
forestales, que amenazan a la humanidad y se-
Aala que no hay patégenos libres de la influencia
del capital. Wallace al respecto explica:

Cualquiera que pretenda comprender por
gué los virus se estan volviendo mas peligro-
sos debe investigar el modelo industrial de
agricultura y, mas especificamente, la pro-
duccién ganadera. Muchos de los nuevos pa-
tégenos, previamente controlados por eco-
logias forestales de larga evolucién, estan
siendo liberados, amenazando al mundo en-
tero. El agronegocio estd dispuesto a poner
en riesgo de muerte a millones de personas.

Es que los problemas que surgen de la conta-
minacion de los suelos, los animales, el agua, el
cambio climatico, el hambre, y la enfermedad,
son problemas que se hallan interconectados.
La manifestacién de cualquiera de ellos tiene su
correlacion y dependencia en los otros. En sen-
tido inverso, Albert Howard, (FIDA, 2003) consi-
derado como el padre de la agricultura ecolégi-
ca moderna, sefialaba que en un suelo sano, las
plantas son sanas, la estabilidad de la materia
organica se halla directamente relacionada con
la diversidad y la actividad de la fauna y la ca-
pacidad de agua disponible en el suelo: la for-
taleza en la esfera del ecosistema es la base de
los activos para la salud humana. Precisamente
algunos de los recursos de resistencia, hacen a la
vida como coherente, estructurada y compren-
sible (Antonovsky, 1987), elementos claves para
el disfrute de la salud y el bienestar humano, un
estado de disfrute de autorregulacién activa y
dindmica: la salutogénesis (Rivera de los Santos,
2011). En la Teoria de la Trofobiosis de Chabousso,
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entendida como todo ser vivo sobrevive si existe
alimento adecuado y disponible para él, conside-
ra gue una planta solo sera atacada por un paté-
geno cuando la savia contenga el alimento ade-
cuado para su desarrollo (Restrepo, 1994). Plantas
tratadasincorrectamente,comoeselcasodel uso
de agrotoxicos o por el uso de abonos quimicos
solubles, alteran la estructura y cantidad de ami-
noacidos del vegetal, y con ello facilitan el ata-
que de patégenos pues las plantas vieron afecta-
das su metabolismo y con ello la resistencia ante
estos agentes indeseables (Guazzelli, M.J., 2007).

Por su lado, la economia capitalista, susten-
ta los precios y el poder de acumulacién, en el
precio de mercado de los productos, incluidos
los alimentos. Este modelo se basa en la inter-
mediacion de las relaciones sociales a través de
la mercantilizaciéon de los productos, la apro-
piacion extractiva de los recursos y del conoci-
miento tradicional, de la integracién hacia ni-
chos comerciales distantes, condiciones que
perpetdan las actuales jerarquias de trabajo y
el sostenimiento de las formas de capitalismo
cognitivo (Dafermos, 2015). Las consecuencias
se evidencian en la degradacién socio ambien-
tal, la desigualdad econdmica y la manifestacidén
de conflictos sociales. El modelo agroalimenta-
rio modernizante parece haber superado situa-
ciones de antano, la esclavitud y el latifundio,
para dar paso a formas mas sofisticadas de ex-
plotacién. En el caso del Ecuador, los alimentos
producidos bajo condiciones de mercado, ex-
presan un mayor costo ambiental, con meno-
res retornos para los productores, situaciones
que empujan a las familias rurales de pequefios
agricultores a la migracién hacia las ciudades.

El modelo agroindustrial, imperante y hege-
monico, muestra un avance imparable que no
da sosiego a la reflexion sobre las externalida-
des y desenfrenos que su adopcién ocasiona.
Los recursos como la tierra, agua y el traba-
jo son colonizados de forma antidemocratica
y violenta por la fuerza del capital. Con su mira
puesta en la acumulacion de la riqueza, la utili-
zaciéon de indicadores del bienestar basados en
las tasas de crecimiento econdmico, aparecen
como prioridades y necesidades de toda socie-
dad. En la visién economicista, las tareas del
hogar, la produccién de alimentos para el auto-
consumo, o el intercambio de comida enmarca-
dos en la solidaridad y el apoyo mutuo, pasan

como actividades desvalorizadas y cuyos ru-
bros no son parte de las estadisticas financieras.
Varios grupos de la sociedad civil en el Ecuador
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empezaron a cuestionar las relaciones inequi-
tativas que mostraba el modelo agroindustrial
moderno, y comenzaron a encender la reflexién
critica sobre la comida moderna procesada que
disponian las poblaciones urbanas. Como forma
estratégica de acercar la brecha rural-urbana,
productores-consumidores, campo-ciudad, se
establecié una declaracién conceptual mas in-
clusiva al generar una base social que pasd de
iniciales declaraciones por una “agroecologia
como produccién” hacia una “agroecologia como
alimento” (Paredes, 2018). Estos movimientos
inclusivos y comprometidos, se irguieron como
contrapesos al modelo modernizante de la pro-
duccidén de alimentos, impulsados por necesidad
de mantener la tradicién y la cultura alimenta-
ria y por su preocupaciéon por producir alimen-
tos en consonancia con la naturaleza e intere-
sados en vincular a los consumidores como los
actores relevantes de los procesos productivos.
Estos movimientos contra hegemodnicos, nacidos
basicamente de la organizacion social, represen-
tan un nuevo paradigma basado en la biodiver-
sidad y el control comunitario, como formas de
generar una transformacién real y un cambio fa-
vorable en la salud y las dietas de las personas.

Desde el punto de vista demografico, las ciu-
dades experimentan un crecimiento urbano
sostenido que genera altas demanda de mate-
riales y energia, presionando los recursos como
el agua y la tierra, en busca de saciar las formas
de consumo capitalista. El Ecuador experimen-
ta una tasa de crecimiento urbano de 2.24%, en-
tre censo poblacional 2001 y 2010, mientras que
el area rural su crecimiento llega al 1.47% para
el mismo periodo (Villacis, 2012). De acuerdo al
censo, el 63% de la poblacién habita en las ciu-
dades, sin embargo las dos ciudades metrépo-
lis del Ecuador, Quito y Guayaquil, concentran
el 41% de toda la poblacién urbana nacional (MlI-
DUVI, 2015). Los ecuatorianos que habitan en el
area urbana gastan aproximadamente 1 de cada
5 délares en las compras de alimentos y bebi-
das, siendo el rubro mas importante de su es-
tructura de gasto (INEC, 2012). Son las tiendas
de barrio, pequefas bodegas y distribuidoras al
por menor, los lugares en donde los habitantes
citadinos gastan hasta el 48% de su dinero en
el consumo de productos, seguidos con un 27%
de gasto en compras que se realizan en merca-
dos y ferias libres (INEC, 2012). Los mecanismos
de abastecimiento de alimentos en las ciudades
transcurren por la importacion de productos
desde las zonas rurales o del extranjero, cimen-
tadas principalmente en un numero limitado de
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grandes corporaciones, nacionales y foraneas,
gue acumulan ganancias, denotan todo tipo de
sistemas de control, evaden obligaciones presu-
puestarias, pero que siempre que pueden, van
minando la esfera publica y logran con éxito
trasladar los enormes costos ambientales y sa-
nitarios a toda la sociedad (Holt-Giménez, 2017).
En el caso de la capital de la republica, Quito a
manera de ejemplo, se conoce que Unicamente
un 5% del consumo alimentario proviene de su
produccién interna, mientras que al tomar en
cuenta la Provincia de Pichincha, esta cobertura
llega al 14%. Paraddjicamente, las provincias mas
cercanas a la capital, producen 2.6 veces mas ali-
mento de lo que su poblacién necesita, informa-
cion gue da cuenta de la dependencia que ex-
perimenta la ciudad capital y consecuentemente
su vulnerabilidad alimentaria (RUAF-FAO, 2017).

Para la década de los 90s del siglo pasado tan
solo el 15% de la comida que se producia en el
mundo era cultivada y consumida en las ciuda-
des. Para inicios del presente siglo, la produc-
cion de alimentos a nivel urbano ascendio al 30%
(Nicholls, 2019). En algunas ciudades de China,
el porcentaje de vegetales para consumo puede
llegar hasta un 80% aproximadamente. Una si-
tuacidon interesante que se ha documentado so-
bre la producciéon de la agricultura urbana es que
en situaciones de crisis, tales como periodos de
conflicto durante la Segunda Guerra Mundial, el
bloqueo de los paises independizados durante la
Guerra de los Balcanes, las huertas populares en
La Habana Cuba que surgieron luego del retiro
del apoyo de la Unidén Soviética, lograron un cre-
cimiento significativo de la produccién de carnes,
lacteos, huevos y alimentos frescos, situaciones
gue ejemplifican la oportunidad de aprovechar
momentos de crisis, para buscar alternativas de
provision de alimentos por los propios ciudada-
nos (Altieri, 2014). En el caso de Cuba, los resul-
tados de la implementacion de la agroecologia
urbana y periurbana, muestran importantes im-
pactos en indicadores ambientales, tales como
un mejoramiento en los rendimientos, superior
en algunos casos a la agroindustria, diversidad
de especies en tiempo y espacio, menor grado de
dependencia externa; en el ambito econdmico,
incremento neto de los ingresos de las familias,
empleabilidad con inclusién cada vez mayor de
mujeres y poblacién joven; indicadores sociales,
demostrados en el mejoramiento de la calidad de
vida, revitalizacion del saber campesino, mejora-
miento de la dieta de las personas y disminu-
cion de morbilidad y mortalidad (Acevedo, 2014).

En las ciudades, la demanda por los recursos
naturales y energia generan la expansién de la
infraestructura urbana a costa de las tierras agri-
colas. A su vez la frontera agricola extiende su
dominio hacia los ambientes naturales con pérdi-
das de pastizales, vallesy bosques (Pengue, 2017).
Este proceso que autores como Morello la deno-
minan como geofagia, muestra a ciudades como
devoradoras del espacio, imponiendo sus dina-
micas y desvalorizando los servicios ambientales
(Lorda, 2018). En la ciudad de Quito, del afio 1983
al 2018, el crecimiento de la mancha urbana, pasd
del 3 al 10%, siendo los sectores de los valles de
Tumbaco y Los Chillos, aquellos que experimen-
taron mayor presién urbana, con la consiguien-
te afectacion de la produccidon especialmente
de frutas y hortalizas (Pacto Agroalimentario de
Quito, s.f.). Para hacer frente a los efectos nega-
tivos del crecimiento urbano y la distribucién
no sostenible de alimentos dentro de la ciudad,
Quito establecid en el aflo 2000 una estrategia
de agricultura urbana como forma de confrontar
el cambio climatico y la adopcion de medidas de
resiliencia a través de la auto produccion de ali-
mentos basados en la agroecologia (Rodriguez,
2018). Actualmente dentro del programa de Agri-
cultura Urbana Participativa AGRUPAR, funcio-
nan 1.300 huertos con la participaciéon de 4.500
personas, generando una produccion estimada

de 500.000 kilos anuales de alimentos frescos.

Los voceros de la industria de alimentos y bebi-
das, recalcan que laresponsabilidad de la alimen-
tacion de las urbes les corresponde y les atafe a
sus asociados, y para acompafar sus proclama-
ciones, realizan ingentes gastos en promocionar
sus productos a través de las cadenas de comer-
cializacidn. Sus esfuerzos de marquetiny posicio-
namiento de mercados, reciben espaldarazos de
los sectores oficiales. En el tiempo de la crisis por
COVID-19, la ayuda alimentaria a las familias vul-
nerables transcurre con laentrega de losdenomi-
nados “kits” alimenticios, que contienen princi-
palmente sal, azdcar, fideos, arroz, avena, aceite,
atun y leche, esperando, segln expectativa de
las autoridades, llegar a entregar 245.000 racio-
nes. No obstante, también aparecen mecanismos
alternativos, patrocinados en algunos casos por
los gobiernos locales, y de manera espacial, por
iniciativas nacidas de redes de ciudadanos en
busca de alimentos saludables. Estas contrapro-
puestas demuestran las grandes posibilidades
de dinamizar los mercados locales y de valorizar

I6gicas enddgenas de produccion de alimentos.
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La dieta actual de las personas se halla apre-
hendida por la presién de un sistema hegemé-
nico imperante que considera al alimento como
una mercancia. El modelo agroalimentario actual
cuenta con el patrocinio del agro-negocio y se
pone en escena con la participacion de la indus-
tria transformadora de alimentos como resultado
de la modernizacién agroalimentaria, proliferan
en las ciudades los desiertos alimentarios (Whe-
lan, 2002). Estas circunscripciones no son lejanas
para nuestro medio. En las ciudades existen zo-
nas con poblaciones bajo limitado acceso a los
alimentos, movilidad restringida, bajos ingresos
y consumo de alimentos con alta densidad calé-
rica a bajos costos. En los desiertos alimentarios
existe una dependencia para provisionarse en
pequefas tiendas de alimentos caracterizadas
por una pobre calidad de sus productos, caren-
cia de alimentos frescos y predominio de pro-
ductos ultraprocesados. Los habitantes de las
principales ciudades del pais, consumen princi-
palmente alimentos procesados y cargados de
calorias exuberantes en azucares simples y gra-
sas (Yépez, 2000). La caracteristica de estos ali-
mentos es su propiedad de ubicuidad, arrasan
fronteras, culturas, atraviesan fueros econdmi-
cos y sociales, para provocar el aparecimiento
de afectaciones ambientales, sociales y de la
salud de los individuos. Sin haber superado la
desnutricion infantil, y adn con altas tasas de
deficiencia de micronutrientes, el sobrepeso y
la obesidad afectan a 7 de cada 10 ecuatorianos
adultos. Haciendo un repaso a las primeras cau-
sas de mortalidad en el pais, seis de ellas estan
relacionadas con la dieta en el pais (INEC, 2018).

En contraposicién, la agricultura urbana y es-
pecificamente la produccién de alimentos me-
diante procesos de agroecologia, muestra una
serie de beneficios econdmicos, ambientales,
sociales y de la salud de las personas. Por ejem-
plo, se reconoce un papel preponderante en la
mitigacion del cambio climatico, debido a que
los huertos urbanos agroecoldégicos se convier-
ten en verdaderas islas de amortiguamiento de
las variaciones de temperatura, mejorando la
calidad del aire, con menor retencién de gases
derivados del carbono (Daigger, 2015), asi como
la optimizacidon de las aguas pluviales con menor
uso del agua de la red publica y el incremento
de la poblacién de polinizadores (Kulak, 2013).
Desde el ambito social, los jardines comunita-
rios en los barrios de las ciudades crearon espa-
cios seguros, a la par que su presencia mejoro
la estética del lugar, situaciones que condicio-
naron un mayor apego al lugar y una condicién
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de orgullo de los habitantes por su vecindario
(Bradley, 2013). Adicionalmente, un aspecto re-
levante de la agroecologia en las ciudades fue
el efecto sobre las vidas de las personas. Varias
experiencias documentan que los huertos ur-
banos se constituyen en verdaderos agentes de
cambio, pues ellos favorecen la participacion y
la organizacién comunitaria, articulandose como
un medio que permite la construccién del capital
social (Holland, 2004). Esta caracteristica se vio
favorecida, al ver que los vecinos y sus comunida-
des alcanzaban mejores capacidades de auto-su-
ficiencia y de auto-determinacidén, con nuevas
generaciones de ciudadanos comprometidos y
activistas con las causas de su comunidad (Whi-
te, 2010). Por otro lado, aunque la informacién es
algo limitada en este aspecto, la agroecologia
urbana podria representar una oportunidad para
mejorar los ingresos econémicos de las familias.
Parece consistente el hecho que los participan-
tes en huertos y jardines urbanos agroecoldégicos
obtengan herramientas y conocimientos, me-
diante capacitaciones recibidas, para ampliar sus
horizontes laborales y el mejoramiento de sus
oportunidades de empleabilidad (Golden, 2013).
De la misma manera, se encontrd un ahorro im-
portante en el rubro de gastos de comida (Be-
[low, 2005), a la par que mejoraba su capacidad
de adquisicion de productos organicos vendidos

en supermercados o en comercios al por menor.

Se ha demostrado que se podria decir de forma
categdrica, que la agroecologia urbana resulta
exitosa para mejorar el acceso a los alimentos,
en especial en areas deprimidas que adolecen
de inseguridad alimentaria. Si bien pareceria
gue los alimentos provenientes de la agricul-
tura urbana, no llegan a satisfacer la totalidad
de los requerimientos nutricionales de los in-
dividuos en las ciudades, el acceso a alimentos
frescos resulta factible y se convierte en estra-
tegia para compartir los excedentes de la pro-
duccidn con vecinos y parientes (Larsen, 2009).

Cada vez tiene mas interés la implementacién
de programas que mejoran la disponibilidad ali-
mentaria en las ciudades. Los huertos urbanos se
muestran como espacios para incrementar la dis-
ponibilidad y la ingesta de alimentos saludables,
particularmente en comunidades que habitan en
zonas urbanas con acceso econdmico limitado.
Es conocido que ingestas elevadas de frutas y
verduras se hallan asociadas con un menor apa-
recimiento de enfermedades cardiovasculares
(Hung, 2004), diabetes (Bazzano, 2004) y ciertos
tipos de cancer en poblaciones con deficiencias
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nutricionales (Key, 2011). Un estudio realizado en
Michigan, EEUU, muestra que los hogares cuyos
miembros de la familia participaban en huertos
comunitarios de la ciudad, consumian 1.4 ve-
ces mas frutas y vegetales por dia que aquellos
gue no estaban involucrados (Alaimo, 2008), y la
posibilidad de consumirlas, al menos 5 veces al
dia, era 3.5 veces superior. Nuestro grupo logré
demostrar que los individuos que adquirian sus
alimentos en lugares relacionados con produc-
cién agroecolégica, en tres ciudades de la zona
norte andina del pais, consumian mas frutas y
verduras que aquellos que compraban produc-
tos en tiendas, ferias y mercados no agroeco-
l6gicos (Lopez, 2020). Los resultados también
mostraban que el indice de masa corporal era
menor al comparar con personas que preferen-
temente los compran en supermercados, mer-
cados populares, tiendas de barrio o bodegas.

El consumo de alimentos en las ciudades y sus
regimenes dietéticos modernos son insosteni-
bles. La dependencia de las ciudades por ma-
terias primas resulta infinita, problema que se
agudiza por laincapacidad de manejo de la enor-
me cantidad de desechos que este metabolismo
genera. La agroecologia en el paisaje urbano, se
constituye en una via alternativa que reflexiona
sobre principios sociopoliticos involucrados en
la conexién del individuo con su entorno. Se ma-
nifiesta como una expresién genuina de aprove-
chamiento eficiente de los recursos y mantiene
el principio de comunidad como una forma de
accion colectiva que merece su amplificacion.
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Agroecologia en las ciudades: una
solucién con mas aliento que la crisis

Andrea Martinez

Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina -
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El sistema agroalimentario global desperdicia
redes de cooperacién social basica para desarro-
llar circuitos cortos o producir instituciones so-
ciales que podrian apoyar transiciones hacia la
sustentabilidad. De esta forma, la agroecologia
responde a la problematica del sistema agroali-
mentario en todos los paises, y de alguna mane-
ra, genera una disponibilidad de definiciones y
pilares a discutir, que no solamente abarcan el
tema productivo, sino que reflexionan ambitos
sociales, ambientales, econdmicos y politicos.

Desde el punto de vista politico de la agro-
ecologia, se habla directamente de la democra-
tizacion del sistema agroalimentario, una situa-
cion débil pero apreciada durante los procesos
de crisis sanitarias que, a su vez, han levantado
otro tipo de conflictos sociales como los ocurri-
dos en Estados Unidos con el tema de la falta
de derechos. El tema de la alimentaciéon es uno
de los derechos que menos se ha podido deba-
tir e insertar en las politicas publicas, y por eso,
es necesario abrir espacios de reflexiéon sobre la
democratizacion de los tipos de alimentos y sis-
temas alimentarios. De esta forma, se esclarece
la importancia de poder avanzar con estas re-
flexiones después del COVID, sean desde la so-
ciedad civil o desde los espacios institucionales.

Se puede hablar de la agroecologia politica
bajo dos niveles; desde el plano institucional y
desde un espacio familiar. En Ecuador se ha avan-
zado a nivel normativo con un marco de referen-
cia que permite abordar el tema de la soberania
alimentaria, generando posibilidades dentro del
Estado que permitan desarrollar planes, pro-
gramas y proyectos, sin embargo, desde el am-
bito institucional hacen faltas niveles de accién
o puesta en marcha y de reflexion, mismo que
deben construirse a partir de la discusion local.

En el ano 2019 se realizd un breve sondeo
del ndmero de ordenanzas que existen a ni-
vel nacional en los GADS municipales y provin-
ciales en favor de la soberania alimentaria y la

la agroecologia, en donde se encontraron 24 or-
denanzas creadas para desarrollar proyectos a
favor del derecho a la alimentacidn, sin embargo,
sigue siendo insuficiente. Por tal razdn, estos dos
niveles de accidén tienen la posibilidad de encon-
trarse gracias a la agroecologia, lo institucional
macro que tiene el Estado vs lo local y lo familiar.

Por otro lado, en el Ministerio de Agricultura
se ha permitido abordar la soberania alimenta-
ria a través de los circuitos cortos de comercia-
lizacion , mismos que han abierto la posibilidad
de generar programas hacia la agroecologia
o al menos poder generar definiciones inicia-
les de agroecologia y sistemas agroalimenta-
rios sustentables. Actualmente, bajo la estadis-
tica que tiene el ministerio, hay 255 circuitos
alternativos gestionados por esta institucion
nacional. Ademas, existen otras experiencias
gue son mas de gestién local y organizativa
en las ciudades que se han podido visualizar
en el proceso de confinamiento por el COVID.

Por ejemplo, en un conteo realizado los prime-
ros dias del confinamiento (26 de marzo 2020)
se cuantificaron las experiencias de aprovisiona-
miento directo de alimentos que se generaron
en la ciudad de Quito, desde las organizaciones
de la sociedad civil se habian generado 31 expe-
riencias de aprovisionamiento a domicilio, la ma-
yor parte fueron en la zonas norte o centro nor-
te de Quito, valle y una sola en el sur de Quito.
Esta comparaciéon en funcién a la respuesta de
las empresas privadas: 6 cadenas de supermer-
cados ofertando el tema de aprovisionamiento
y 4 cadenas de supermercados que entregaban
a domicilio. No obstante, la diferencia de acce-
sos al capital en todas sus formas es totalmen-
te desigual entre las grandes cadenas y los em-
prendimientos familiares, generando un avance
minimo y disperso que necesita de la cohesion
politica ya que para los siguientes meses y afnos
sera importante identificar cada uno de estos es-
pacios a nivel institucional, familiar e individual y
generar vinculos de colaboracién y aprendizaje.

Lo democratico tiene que ver con la redefinicion
de la relacion publico-privado, pero lo privado,
en concepto de capitalismo, esta relacionado con
la competencia, la propiedad y la renta.
;Qué plantea la agroecologia con respecto a
esto?

La agroecologia, desde su nacimiento, ha

sido una respuesta de resistencia de los movi-
mientos sociales, sobre todo los movimientos
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campesinos ante el sistema capitalista. De algu-
Nna manera, estos dos modelos plantean o tienen
principios totalmente diferentes, por un lado el
capitalismo tiene una légica de mirar a los ali-
mentos como una mercancia y una generacion
de divisas para los estados, mientras que la agro-
ecologia urbana lo ve como un bien social que
instituye a la produccién de alimentos como un
servicio a la sociedad, se mira al alimento como
un punto esencial de la vida y no solamente de
la vida de las personas de esta sociedad huma-
na, sino de la vida también de los otros seres que
estan dentro de este planeta, no necesariamente
tienen gue ser seres vivos, por ejemplo el suelo,
que es una de las grandes preocupaciones de la
agroecologia por entender su dindmica. De esta
manera, la agroecologia es un modelo que tie-
ne una contra respuesta al sistema capitalista
y obviamente plantea un nuevo paradigma de
desarrollo que incluye otros principios. Este ha
sido el problema de la implementacién de las
politicas publicas, puesto que, al mirar que los
principios basicos de la agroecologia han ge-
nerado resistencia a muchos niveles o espacios
politicos, se podria decir gue muchos de los te-
rritorios, bajo las demandas sociales, generan
una especie de hibridacién de las politicas don-
de se incluyen principios que se plantean en la
agroecologia pero al final la I6gica del compor-
tamiento de los actores son netamente dentro
del sistema capitalista, es por eso que es compli-
cado hablar de agroecologia politicay, a la par,
puede generar muchas reacciones negativas de
muchos actores que aun creen que las respues-
tas siguen siendo dentro del sistema capitalista.
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Agroecologia en las ciudades: una
solucién con mas aliento que la crisis

Renaud Metereau

Universidad de Paris - Francia

La agroecologia urbana es entendida como la
agroecologia dentro del espacio urbano, donde
es preciso cuestionar la capacidad de los enfo-
gues y practicas para la satisfaccion de ciertas
necesidades humanas. Analizando la crisis ac-
tual por el COVID-19 y sus consecuencias so-
cio-econdmicas, se pueden apreciar los discur-
sos cuya legitimidad y visibilidad se han visto
reforzados por la crisis y han promovido el de-
sarrollo de la agroecologia como una solucién
para la autonomia alimentaria de las ciudades.
Ahora bien, esos discursos no apoyan de for-
ma adecuada a la agroecologia porque insisten
en la autonomia alimentaria cuando su princi-
pal interés para el desarrollo humano y para la
mejora de las condiciones de vida en las ciuda-
des radica en otros aspectos de la vida social.

Por ello, se articulan dos ejes de reflexion. El
primero se basa en la experiencia empiricay con-
creta de un conjunto de politicas publicasy dina-
micas sociales favorables a una transicion hacia
la agroecologia y la autonomia alimentaria en el
contexto francés, se trata del caso del drea me-
tropolitana de Grenoble. El segundo eje se cons-
truye a partir de una discusidn tedrica sobre el
potencial de |la agroecologia urbana para la sa-
tisfaccion de necesidades humanas. La idea cen-
tral es que la agroecologia dentro de la ciudad
puede contribuir a la satisfaccion de necesidades
humanas, pero no prioritariamente a la satisfac-
cion de las necesidades alimentarias y nutricio-
nales. Desde un punto de vista socio-ecoldégico,
la autonomia alimentaria de las zonas urbanas se
construye desde una perspectiva territorial in-
cluyendo zonas rurales dentro de un perimetro
mucho mas amplio, como por ejemplo la cuen-
ca hidrografica. El problema de la autonomia
alimentaria de las ciudades depende mas de la
relacion urbano-rural y del disefo de agroeco-
sistemas a escalas territoriales mas amplios, que
del desarrollo de la agroecologia en las ciudades.

El experimento de la ciudad de Grenoble mues-
tra tres condiciones favorables para la “relocali-
zacién” de las cadenas de abastecimiento de ali-
mentos y el desarrollo de la agroecologia urbana:

1) Una voluntad politica e institucional con un
ayuntamiento en manos de una coalicion de
izquierdas que quiere promover la autonomia
alimentaria, la agroecologia y un programa
ecologista.

2) Un contexto sociopolitico y cultural favora-
ble con un tejido asociativo y militante, mo-
vimientos sociales, colectivos populares que
estdn teniendo iniciativas numerosas, sea
entorno a la agricultura y la alimentacién o a
otros temas acerca de las transformaciones
socio-ecoldgicas.

3) Condiciones agroclimaticas favorables para
la produccién agropecuaria.

Esto ha tenido varios resultados en los dltimos
diez anos. Primero, la multiplicacién de iniciativas
populares que han llevado al desarrollo de cul-
tivos en espacios urbanos multiples, la creacién
de microempresas agricolas. También se vio la
puesta en marcha de politicas publicas volunta-
ristasy con prioridad sobre la restauracion colec-
tiva para asegurar el derecho a una alimentacion
y nutricion adecuada para los nifos y todos los
agentes de empresas publicas. Lo que se puede
observar con este proceso es que la agroecologia
urbana permite luchar contra la artificializaciéon
del suelo, fomentar la biodiversidad dentro de la
ciudad, promover nuevas formas de vinculacion
social, mitigar las olas de calor, etc. Pero no se
trata de un proyecto de autonomia alimentaria
urbana que no seria factible con un enfoque cen-
trado en la agroecologia dentro de la ciudad. Es-
tas experiencias sirven para que sus habitantes
vuelvan a apropiarse del espacio urbano, para su
uso recreativo, para la producciény el autoconsu-
mo de hortalizas que complementan mas o me-
nos marginalmente la dieta de los usuarios, pero
no reemplazan la tercera parte de una hectarea
de tierra agricola y la mano de obra campesina

gue se necesitan para alimentar a cada persona.

Esta experiencia permite introducir una re-
flexion sobre la articulacién entre el desarrollo
de la agroecologia urbana y la satisfaccion de
las necesidades humanas. La matriz de necesi-
dades de Manfred Max-Neef es el resultado de
un trabajo trans disciplinario de investigadores
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latinoamericanos, que durante los afnos 1980 tra-
bajaron sobre la definicién de una taxonomia de
necesidades humanas. Este trabajo se materiali-
za en un cuadro que organiza varias necesidades
seguln nueve categorias axioldgicas — subsisten-
cia, proteccion, afecto, entendimiento, partici-
pacidn, ocio, creacién, identidad y libertad - y
cuatro categorias existenciales - ser, tener, ha-
cer y estar. La agroecologia no solo se presenta
como un conjunto de principios agronémicos o
practicas amigables con el medio-ambiente para
el abastecimiento de alimentos, sino también
como un proyecto politico de emancipacion so-
cial basado en la transformacién de un elemen-
to fundamental para cualquier sociedad huma-
na: la organizacién del sistema agroalimentario.

En tiempos de crisis, formas alternativas de or-
ganizacion social se fomentan y la agroecologia
politica contribuye a replantearse la relaciéon en-
tre las sociedades urbanizadas, la agricultura, la
alimentacion y el desarrollo humano. Pero limitar
el enfoque de la agroecologia urbana al tema de
la autonomia alimentaria, no seria Unicamente
olvidarse del caracter integral, sistémico, del en-
foque agroecoldégico, sino también orientar las
politicas publicas hacia un camino sin salida. La
matriz de necesidades humanas ofrece una base
para evaluar de forma mas sistémica y sinérgica
la contribucion potencial de laagroecologia urba-
na para el desarrollo humano. Este esfuerzo para
definir esta taxonomia donde y como la agroeco-
logia es “una solucién con mas aliento que la cri-
sis”, permitird fomentar la alternativa agroeco-
l[6gica con mas eficiencia y coherencia en este
periodo y en adelante, no solamente como un
conjunto de practicasy de técnicas, sinocomo un
proyecto politico de “desarrollo a escala humana”
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Necesidades segun
categorias
existenciales

Necesidades
segun
categorias axioldgicas

Subsistencia

Proteccién

Afecto

Entendimiento

Participacion

Ocio

Creacién

Identidad

Libertad

Cuadro 1: Matriz de necesidades y satisfactores

Ser

Tener

Hacer

Estar

1/

Salud fisica, salud

mental, equilibrio,
solidaridad, humor
adaptabilidad

2/
Alimentacion, abrigo,
trabajo

3/
Alimentar, Procrear,
Descansar, trabajar,

4/
Entorno vital,
entorno social

5/

Cuidado, adaptabilidad
autonomia, equilibrio
solidaridad

6/

Sistemas de seguros,
ahorro, seguridad social,
sistemas de salud,
legislaciones, derechos,
familia, trabajo

7/

Cooperar, prevenir
planificar, cuidar, curar,
defender

8/
Contorno vital. contorno
social, morada

9/

Autoestima, solidaridad,
respeto, tolerancia,
generosidad,
receptividad, pasion,
voluntad, sensualidad,
humor

10/

Amistades, parejas,
familia, animales
domésticos, plantas,
jardines

11/

Hacer el amor, acariciar,
expresar emociones,
compartir, cuidar,
cultivar, apreciar

12/

Privacidad, intimidad,
hogar, espacios de
encuentro

13/

Conciencia critica,
receptividad curiosidad,
asombro, disciplina,

14/

Literatura, maestros,
método, politicas
educacionales, politicas

15/

Investigar, estudiar,
experimentar ,educar,
analizar, meditar,

16/

Ambitos de interaccién
formativa: escuelas,
universidades, academias
agrupaciones,

intuicién, racionalidad comunicacionales interpretar R -
comunidades, familia
17 20,
/ - 18/ 19/ P / . . L,
Adaptabilidad, . Ambitos de interaccion
N R Derechos, Afiliarse, cooperar, R .
receptividad, solidaridad, . ; participativa : partidos
disposicion, conviccion responsabilidades, proponer, compartir, asociaciones, iglesias
! ! obligaciones, discrepar, acatar, ! !

entrega, respeto, pasion,
humor

atribuciones, trabajo

dialogar, acordar, opinar

comunidades,
vecindarios, familias

21/ 23/ 24/
Curiosidad, receptividad, 22/ Divagar, abstraerse, Privacidad, intimidad,
imaginacion, Juegos, espectaculos, sonar, afiorar, fantasear, espacios de encuentro,
despreocupacion, humor fiestas, calma evocar, relajarse, tiempo libre, ambientes,
tranquilidad, sensualidad divertirse, jugar paisajes

28/

25/

Pasidn, voluntad,
intuicion, imaginacion
audacia, racionalidad
autonomia, inventiva,

26/
Habilidades, destrezas,
método, trabajo

27/

Trabajar, inventar,
construir, idear,
componer, disefiar

Ambitos de produccién y
retroalimentacion:
talleres, ateneos,
agrupaciones, audiencias

Suriosidad interpretar espacios de expresion,
libertad temporal
gp/b los | j 31/ 32/
29/ fmbolos fenguajes, Comprometerse,

Pertenencia, coherencia,
diferenciacion,
autoestima, asertividad

habitos, costumbres,
grupos de referencia,
sexualidad, valores,
normas, roles, memoria
historica, trabajo

integrarse, confrontarse,
definirse, conocerse,
reconocerse,
actualizarse, crecer

Socio-ritmos, entornos de
la cotidianeidad, dmbitos
de pertenencia, etapas
madurativas

33/

Autonomia, autoestima,
voluntad, pasion,
asertividad, apertura,
determinacion, audacia,
rebeldia, tolerancia

34/
Igualdad de derechos

35/

Discrepar, optar,
diferenciarse, arriesgar,
conocerse, asumirse,
desobedecer, meditar

36/
Plasticidad espacio-
temporal

Fuente: reproduccién del cuadro 1, in. Max-Neef, Manfred, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn (1986)

Desarrollo a Escala Humana una opcidon para el futuro. Development Dialogue. Santiago de Chile: CE-

PAUR, p. 42.
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;Cudlesson las diferencias entre el caso de Quito,
evidentemente exitoso, y el caso de Grenoble?

Cabe recalcar que, en el caso de Grenoble si
hay experiencias exitosas de agroecologia ur-
bana, incluso desde la perspectiva de facilitar
el acceso a una alimentacion de calidad, y es-
pecialmente para grupos sociales limitados que
estan en condiciones econdmicas dificiles. Sin
embargo, la agroecologia urbana no puede ase-
gurar sola la autonomia alimentaria de toda la
ciudad en su conjunto. Los otros aspectos positi-
vos de una experiencia de desarrollo de la agro-
ecologia urbana tal como la de Quito también se
han podido observar en cierta medida en Greno-
ble. Como ejemplo se puede tomar a la vincu-
lacion social, la apropiaciéon del espacio urbano,
la participacion, la concientizacion entorno a
los temas de alimentacién, nutricion y salud, el
adorno de espacios de vida artificializados, etc.

;Cuédles son las diferencias entre la economia cir-

culary la agroecoldgica?

Los enfoques de la economia circular con la
agroecologia se pueden comparar en el sentido
de que los dos se apoyan en una visiéon, en una re-
presentacién del mundo y de la organizacién del
socio-ecosistema basada en el modelo del eco-
sistema natural. El “tipo ideal” del ecosistema sir-
ve como fuente de inspiracién para replantearse
la organizacién de los sistemas (o sub-sistemas)
socioecondmicos. Por otro lado, la economia cir-
cular es una expresion semantica que pone en
conjunto muchas visiones de los sistemas so-
cioecondmicos y muchos enfoques que son muy
diferentes y no tienen coherencia tedrica. Por
otro lado, la agroecologia se basa en un proyecto
politico y normativo alternativo cuyos contornos
son precisos y estan claramente anclados a las
demandas de los movimientos agrarios locales,
nacionales y transnacionales. En el contexto de
Ameérica Latina, la economia circular se presenta
como una ‘palabra comodin’, esencialmente pro-
movida por los centros de poder politicoy econd-
mico para responder a las preocupacionesy a las
contestaciones ambientales que van creciendo.
La agroecologia supone una transformacion radi-
cal de las formas de asentamiento humano hacia
una acomodacidn con los limites intrinsecos de la
biosfera y el funcionamiento de los ecosistemas.
La economia circular sirve de soporte semantico
para discursos que transmiten la antigua idea de
que, mediante la eficiencia de los mercados y el
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progreso técnico, las sociedades humanas ‘mo-
dernas’ pueden emanciparse de las limitaciones
naturales. En este marco, las contradicciones so-
cio-ambientales actuales no se resolveran me-
diante una transformacion radical del sistema
capitalista hacia otra forma de organizacién so-
cial, sino simplemente incentivando a los “agen-
tes econdmicos” para que innoven, especialmen-
te en torno a las ideas de “desmaterializacién” y
del cierre de los flujos de materias y de energia.

73



74

Agroecologia en las ciudades: una
solucién con mas aliento que la crisis

Andrés Simbana

Instituto de Recursos Genéticos y Biotecnologia -
IRGEN
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador - PUCE
Sede lbarra

La agroecologia se define como una cien-
cia que combina los fundamentos de la ecolo-
gia, la relacién de los seres vivos con el medio
y las técnicas de produccion de alimentos. A ni-
vel urbano ,es una practica que se lleva a cabo
dentro de la ciudad (huertos, jardines) espe-
cialmente para mejorar la seguridad alimenta-
ria de su poblacion. La seguridad alimentaria
se refiere plantea el hecho de poder acceder a
los alimentos de manera rapida, segura y con-
fiable. Por tal razén, la agroecologia se convier-
te en un tema necesario en tiempos de crisis.

En Ecuador hay una normativa legal y cons-
titucional, la misma que es ambientalista y ha-
bla sobre la soberania alimentaria, este es caso
del articulo 281 de la Constitucion, el cual re-
calca que la soberania alimentaria constitu-
ye un objetivo estratégico y una obligacién del
estado para garantizar que las personas, co-
munidades, pueblos y nacionalidades alcancen
la autosuficiencia de alimentos sanos y cultu-
ralmente apropiados de forma permanente.

Este sistema productivo de alimentos es, como
tal un sistema intensivo, alternativo, sustentable
de produccién de alimentos sanos (hortalizas,
verduras, plantas medicinales, ornamentales,
etc.) que contribuyen a la seguridad alimentaria
en espacios reducidos. En tiempo pasado, era co-
mun tener una huerta en casa, pero debido a que
los tiempos han cambiado, el estilo de vida ac-
tual es mucho mas consumista. Anteriormente,
la sociedad era agraria, por lo tanto, la poblacién
tenia mucha mas conexién con el campo y con la
produccién de alimentos. Hoy en dia existe una
dependencia tanto de los sistemas tradicionales
de produccién de alimentos como de insumos
externos. Estos sistemas estan dirigidos hacia el
autoconsumo y el mercado local, pero como todo
sistema, también tiene que lidiar y enfrentar los
temas de la tecnologia adecuada que ayude a la
produccién de estos alimentos sanos y también
tienequeenfrentarlostemasdecomercializacion.

Estos sistemas tienen una comercializacién crea-
tiva a través de circuitos cortos y del trueque. La
agroecologia urbana plantea un nuevo estilo de
vida gque es coherente con el medio ambiente.

La agroecologia urbana es una respuesta fren-
te a la crisis global actual y a la produccién de
alimentos sanos. De esta manera, estos sistemas
ayudan a una mayor disponibilidad de alimen-
tos, algo sumamente importante en estas épocas
de crisis debido a que ha sido complicado que
lleguen alimentos frescos a los mercados, mis-
ma que es una fuente de ingresos. A través de
esta técnica de produccidn de alimentos se esta
rescatando el conocimiento ancestral debido a
que ayuda a tener una alimentaciéon adecuada.
Con este sistema se crean ciudades resisten-
tes para que los habitantes puedan adaptarse
a los grandes cambios. Por lo tanto, mejora la
cohesidn social y econdmica que es fundamen-
tal en las ciudades, ademas, se promueve una
cultura ética del consumo. También ayuda en
la creacién de ciudades verdes, un mejor acce-
so y distribucion de los alimentos, promueve el
reciclaje de nutrientes porgue ayudan a la pro-
duccidon de alimentos sanos, reduce la presidon
sobre los recursos naturales (suelo), reduce la
brecha de inequidad social en la ciudad y sobre
todo sostiene la economia familiar y la salud.

;Cuales son las ventajas de un sistema agroeco-
l6gico dindmico y por qué no se han efectuado
con mayor amplitud a nivel nacional?

En primer lugar, un sistema agroecoldgico di-
namico es incluyente tanto socialmente como
ambientalmente, a diferencia de los sistemas
industriales de produccidén de alimentos que
son excluyentes, es decir, solamente para aquel
que tiene capital, trabajo y tierra. De esta ma-
nera, se convierte en un sistema alternativo, una
contrapropuesta para los sistemas capitalistas.
De igual forma, ayuda a equilibrar los temas de
economia, sociedad y ambiente y no impacta
negativamente en las relaciones de las perso-
nas y el ambiente, por lo tanto, ayuda a tener
economias solidarias. Finalmente, cabe desta-
car al consumidor como un agente importante
dentro de la economia, ya que, tiene el poder
de ayudar a la producciéon agroecoldgica sien-
do consiente y promoviendo el consumo ético.
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Efectos econémicos del COVID-19 a nivel
subnacional: produccién y cadenas
agroalimentarias.

Grace Guerrero Zurita

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Esta pandemia ha tomado a los gobiernos na-
cional y a los subnacionales por sorpresa, y de
esta experiencia se deberia aprender para el
futuro. Hay una vinculacién e interrelacién en-
tre las areas rurales y las ciudades intermedias
y pequefas, tal vinculacién se da para obtener
abastecimiento, acudir al mercado, ir al sector
financiero, por servicios de salud y educacion.

No se debe pensar que las barreras naturales
existentes entre lo rural y lo urbano, son intoca-
bles, si existe riesgo de contagio en el area rural
pero no es tan alto, la baja densidad poblacional
de los cantones pequefos hace que se produzca
un aislamiento natural. Es importante limitar las
interacciones con la ciudad pequefa o la ciudad
intermedia, esnecesario mantener el aislamiento.

Si bien no es continua larelacion entre las areas
ruralesy la ciudad, la interaccion si es mas inten-
sa en ciertos dias, y en estos, las autoridades tan-
to del nivel nacional que estdn desconcentradas
como las descentralizadas, tienen que controlar
los espacios comerciales, financieros, es decir,
aguellos que pueden ser sitios de aglomeracion.

Tanto en Guayas como en Manabi hay un riesgo
muy alto, la gente del Guayas se esta dirigiendo
a Manabi y es clave que se establezcan medidas
de control, las personas que ingresan a Manabi
tendrian que realizarse un controly luego perma-
necer unos dias en cuarentena, es decir, algunos
dias esperando los resultados de las pruebas. Ya
hay noticias de las dificultades y estdn documen-
tadas en la prensa, porque las personas no se
comprometen a guardar la cuarentena. Los epi-
demidlogos indican que la cultura es importante
dentro de esta pandemia, otro problema que se
ve es que no hay suficientes pruebas de COVID-19.
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En Carchi, por ejemplo, se desconoce el grado o
el estado de salud con el que estan llegando las
personas migrantes, ante esto, el gobierno local
y la cooperacidén internacional tratan de apoyar a
alberguestemporales para desplazados, sin éxito.

Otro factor que deberia tomarse en cuen-
ta es la edad de los productores, normalmente
son adultos y adultos mayores; en el area rural
las personas que se dedican a la produccidén
de alimentos tienen dificultades de acceso a
servicios basicos, esto podria aumentar la le-
talidad del contagio, mismas que al tener difi-
cultad en la movilidad no podrian acceder a ser-
vicios de salud para tratar los casos mas graves.

La compleja situacion que genera la pandemia
obliga a pasar del discurso de la competitividad
de la cadena hacia las estrategias de sobreviven-
cia de la cadena, y esto puede plantear un re-
troceso frente al avance hacia eslabonamientos
en el sector terciario. Por otro lado, la FAO reco-
mienda priorizar la salud de los trabajadores para
que sigan funcionando las cadenas de alimentos,
esto implica trabajar en bioseguridad y en ino-
cuidad de alimentos; es clave garantizar las cade-
nas logisticas, como han dicho los prefectos. En
el caso de Manabi, las cadenas logisticas van des-
de lo local a lo regional, a lo nacional, a lo inter-
nacional; y en las cadenas internacionales lo que
se ve es una ralentizacién del comercio maritimo,
lo cual en el mediano plazo va a tener un efecto
econdmico adverso y potente. Por otro lado, esas
cadenas locales y regionales se pueden sostener
a través de las estrategias implementadas por
varias prefecturas, con la ayuda de las organiza-
ciones civiles y las asociaciones regionales y lo-
cales: es clave mantener esas cadenas logisticas.

La cadena logistica requiere tener biosegu-
ridad e inocuidad. A partir de la competencia
del fomento productivo, las prefecturas tie-
nen gue asegurar que los productos lleguen en
buen estado y no se aumenten los contagios.

Hay una gran preocupacién por lo que esta
sucediendo con las cadenas vinculadas al co-
mercio exterior, por ejemplo, Expoflores dice
gue los envios en el mes de marzo cayeron al
95% y las empacadoras de platano no estan la-
borando al 50%, es decir que, también va a exis-
tir un impacto en las exportaciones muy fuer-
te para los productores y comercializadores.
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Asi mismo, se debe mantener a como dé lugar
el empleo de los trabajadores porque si se que-
dan sin ingreso a mediano plazo se va a tener re-
percusiones graves en la seguridad alimentaria.

Las ferias locales deben mantenerse bajo
ciertos controles, esos controles que no permi-
tan aglomeraciones, tal como estd sucediendo
en varias ciudades, es decir, tal como se hace
en los mercados, controlar a los comprado-
res, generar bioseguridad en todo momento,
gue los gobiernos provinciales estén pendien-
tes junto a los gobiernos cantonales respec-
to a cémo se estan realizando estas agro-fe-
rias de productos agroecoldgicos o limpios.

Sobre la seguridad alimentaria, los datos de la
ECV del 2014 indicaban que el quintil uno mas
pobre estaba en alrededor del 34,9% de desnutri-
cion crdnica. Este quintil mas pobre estd cruza-
do con la poblacién indigena, que también tiene
el 39% de desnutricidon crdonica, de acuerdo a la
misma encuesta. La crisis puede empeorar es-
tos datos por la reduccion de ingresos y el des-
empleo, no solo hay que referirse a la produc-
cién nacional sino también a las cadenas cortas,
la demanda ha disminuido, los productores de
alimentos estan experimentando pérdidas tie-
nen una reduccién de sus ingresos y de alimen-
tos, esa reduccion de ingresos va a repercutir
tarde o temprano en la seguridad alimentaria.

Las escuelas y los colegios estan cerrados,
todo el complemento alimentario que podia lle-
gar a los niflos ya no estéd llegando, eso también
va a tener una repercusion. La FAO esta advir-
tiendo sobre que la caida en la demanda puede
implicar que los pequefnos productores dejen
de producir, cuestién critica porgue son ellos
los que estan abasteciendo de alimentos a las
familias. Se sugiere mejorar la ayuda alimenta-
ria de emergencia (la dotacion de alimentos es
sdper importante en el corto plazo), reforzar las
redes de seguridad de la poblacién vulnerable,
hacer una minga con la sociedad civil, la coope-
racion internacional y las ONG para la distribu-
cion de los alimentos a las familias mas pobres.

Entre las estrategias de superacidon post-crisis
lastransferencias de efectivosonimportantes,los
gobiernos provinciales van a tener que ejercer un
rolintermedio ointermediario entre los niveleslo-
calynacional paragenerarmayorgestion post-cri-
sis, por ejemplo, para que existan moratorias en
los pagos de crédito, renegociacion de créditos y
negociaciones entre trabajadores y empresarios.

La gestion de los gobiernos provincia-

les es importante porque ellos tienen la

competencia de fomento a Ila produccion.

Al menos el 7% de los empleos pueden perder-
se con la crisis sanitaria, la pérdida de empleo
es una cuestion real. Deben existir mecanismos
flexibles para recuperar la produccién, por ejem-
plo, la recuperacién de las jornadas laborales, no
jornadas extras sino las laborales, todo esto de-
penderd de que exista la demanda. Se sabe que
la demanda va a contraerse. El FMI anuncié que
160 paises van a experimentar recesidon en este
afo, probablemente el Ecuador es uno de ellos.

Hay cuestiones interesantes las deberian tra-
tar con mayor detenimiento, entre ellas, la or-
ganizacion de corredores logisticos interprovin-
ciales. Carchi es el lider de la cadena de la papa
y por supuesto es un lider en estos corredores
logisticos, lo que exige una mayor coordinacién
y apoyo conjunto para respaldar a esta cadena.

El apoyo para mantener normas de bioseguri-
dad en estos ejesy corredores logisticos también
es. La iniciativa de 15 provincias que trabajan con
canastas de productos agricolas a sido muy acer-
tada, misma que apoya a la producciéony también
al consumidor que cuenta con estas canastas en
sus domicilios, lo que ha sido importante en el
corto plazo. Esto permite al gobierno provincial
comunicarse con la gente, generar mayor con-
fianza con su poblacién y a la vez tener un mayor
nivel de gobernanza, lo que no es solo posiciona-
miento politico, sino que también permite lograr

larecuperacion econdmica que ahoraserequiere.

A mediano plazo es importante seguir impul-
sando a las organizaciones de productores, ya
que la asociatividad es la Unica manera de ge-
nerar economia de escala con los pequenos pro-
ductores; todas las iniciativas que se puedan dar
para fortalecer las ferias campesinas es impor-
tante; En el recorrido de ciertos cantones de la
provincias del Carchi y de Manabi y se ha cons-
tatado que el tema de las ferias es una cuestidon
gue necesita mejorar, no solo por la calidad de
produccién para el consumo sino porque es un
medio que permite educar al productor y al con-
sumidor responsables. Se necesita un consumi-
dor mas informado, mas responsable y aprecie
la calidad de lo que se esta produciendo y que
aprecie a las organizaciones, se debe profundi-
zar en estas estrategias puesto que esta es la
oportunidad de avanzar hacia un consumo mas
responsable, en donde los gobiernos provincia-
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Finalmente, es el momento de que se revisen
los Planes de Desarrolloy Ordenamiento Territo-
rial y que se trabaje el tema de escenarios ante
futuras crisis, porque de aqui a la post crisis esta
no es la Unica, de aqui se van a venir mas crisis,
por lo cual esimportante planificar y adelantarse
con estrategias que mitiguen el impacto. Es pri-
mordial trabajar con laidea de prospectivayde lo
que significa plantear estrategias ante escenarios
negativos, se deberia planear estrategias ante la
aparicion de un nuevo virus. La academia es un
factor sumamente importante para apoyar estas
iniciativas,esnecesario que seavistacomounac-
tor estratégico dentro de este avance post crisis.

Economia y Humanismo
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Desigualdades de género y como enfrentar
el COVID-19

Rosa Canete Alonso

Latindadd - Republica Dominicana

Lasdesigualdadesdegéneroparecenserdenue-
vo un tema olvidado en las medidas que se estan
tomando pararesponderalapandemiaysuscrisis.

La pandemia ha hecho muy visibles las des-
igualdades estructurales, mas importante que el
debate, es la toma de conciencia de que la des-
igualdad afecta a todos. Toda persona que se
contagia es un riesgo para los demas. Es impor-
tante ya que el discurso va mas alla de reducir los
efectos negativos de las personas que la sufren.

La mejor manera para superar la crisis es si to-
dos tienen acceso para superarla. Las mujeres en
todo quintil estanen peor posicion que el hombre.

En la siguiente diapositiva se evidencia que, si
bien la pobreza se ha reducido en América La-
tina, baja del 45% en el 2002 hasta el 30% en el
2018, ha existido un recrudecimiento de la fe-
minizacion de la pobreza, ya que en las politi-
cas publicas no toman en cuenta las brechas de
género. En otras palabras, si en el 2002 existian
104 mujeres pobres por cada 100 hombres po-
bres, en el 2018 existen 113 mujeres pobres por
cada 100 hombres pobres. La brecha se agranda
aun mas en el caso de pobreza extrema. La bre-
cha entre hombres y mujeres se agranda, mien-
tas que la brecha entre ricos y pobres se redujo.

MENOS POBREZA PERO MAS
FEMINIZACION

Baja la pobreza pero aumenta su feminizacion (2002-2018) Ameérica Latina y el Caribe
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Se analizan los efectos de la pandemia median-
te 3 crisis: la crisis sanitaria, la econdmica y la de
cuidado. Respecto a la crisis sanitaria, median-
te el siguiente grafico se ve como el sistema de
salud publica en América Latina es muy preca-
rio con respecto a los sistemas de la OCDE, los
cuales han colapsado por efecto de la pandemia.

s , -
¢Como nos encuentra la pandemla!

Gasto publico en salud per capita
in PPP Int$ (2017)

Se ha impulsado una privatizacién del sis-
tema de salud. De manera general, en la re-
gion el sistema esta fragmentado debido a que
existe un sistema de salud publica para los po-
bres y uno privado para los ricos. En el 2017 el
gasto de salud publica per capita era de $600
USD, lo cual representa solo el 21% de lo que in-
vierten los paises de la OCDE, y en el Ecuador
este gasto incluso es menor, es de $506 USD.

Esto provoca igualmente que las capacida-
des para enfrentar la pandemia sean bajas. En
el siguiente grafico se demuestra que el nu-
mero de camas por cada 10.000 habitantes en
el 2017 en la regidon son un 47% menor que las
gue existen en los paises de la OCDE. Se evi-
dencia que en el Ecuador existen 15 camas
por cada 10.000 habitantes, mientras gque en
los paises de la OCDE estas llegan a casi 50.
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¢Cémo nos encuentra la pandemi

Camas de hospital por 10,000 habitantes
(2017)

47%

El grafico me parece innecesario, repite la in-
formacioéon del texto. algunas actividades en sec-
tores de cuidado remunerados, como la edu-
cacion y salud son muy feminizados. El 73% de
las personas ocupadas en el sector salud son
mujeres, que también sufren una brecha sa-
larial de género. El salario de las mujeres en el
sector salud es un 25% inferior al de los hom-
bres. Por tal motivo se concluye que las mas
afectadas por el debilitamiento del sector de la

salud son las mujeres al estar en primera linea.

LAS MUJERES EN
EL SECTOR SALUD _

73% del total de personas
ocupadas en SALUD en la
region.

Ingresos laborales de las
mujeres que trabajan en el
ambito de la salud son un 25%
inferiores a los de los hombres
del mismo sector

CEPAL, 2019

La mercantilizacién de un bien publico como
es la salud provoca gue no existan sistemas uni-
versales y de calidad de salud. Esto tiene dos
efectos, primero un malestar en la poblacion
afectada por la provision de un bien publico con
servicios de mala calidad y segundo el perma-
nente riesgo para la poblacion que paga de for-
ma privada los servicios de salud ante la pérdida
de ingresos o un evento catastréofico de salud.

La lamina no es necesaria, repite informa-
cion segun un estudio realizado por la CE-
PAL, el valor monetario de los cuidados de
salud brindados en el hogar equivaldria al
86% del valor de los servicios hospitalarios
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y que las mujeres aportan con su trabajo un 72%
de ese valor monetario. Por lo que se concluye
que las mujeres estan en la primera linea del
cuidado tanto en el trabajo remunerado de la
salud como en el de cuidado hecho en el hogar.

Las mujeres sustituyen
al Estado cuando no
hay sistemas
universales y de calidad

MEXICO:

* El valor monetario de los
cuidados de salud enel
hogar equivalia al 86% de!
wvalor de los servicios hospitalarios
¥ que las mujeres aportaban con
su trabajo un 72% de ese valor
monetario

(CEPAL, 2017).

Respecto a la crisis econdmica se cree que
va a durar mads que la sanitaria. Segun un es-
tudio de la CEPAL, el PIB regional caerda en un
5%, lo que representa un aumento de la po-
breza de 30 millones de nuevos pobres. De-
bido a la precarizacién de la inserciéon labo-
ral de las mujeres, estas compondran una tasa
mayor de los nuevos pobres que los hombres.

CRISIS ECONOMICA I

Con la siguiente ldmina se indica que, si se

analiza la incorporacién de las mujeres en el
sector formal, el 38% estd en el sector del co-
mercio al por mayor y menor y servicios de
restaurantes y hoteles y el 31% en los ser-
vicios sociales. Segun la CEPAL, estos sec-
tores seran los mas afectados por la crisis.
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Las medidas de contencidn de la pandemia podrian tener
efectos sobre el trabajo formal de las mujeres producto d
su concentracién en los sectores mds afectados

América Latina [promedio ponderado de 16 paises): distribucion de la poblacion ocupada
por sectores de la actividad econdmica, alrededor de 2018

{En porcentayes)
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En la siguiente grafica se evidencia las es-
tadisticas de las mujeres empleadas en el sec-
tor informal. La mayoria de las mujeres es-
tan empleadas en sectores muy precarizados.

Las medidas de cuarentena y salud publica también tendrdn
un efecto adverso en las personas en el mercado informal y IS

alas pequenas empresas
America Latina [promedio ponderado 18 paises): estructurs
Ia poblacion ocupada, segln sexo y categoria ocupacional,
akededor de 2017
{En porcentojes)

=]

EI 51,8% de las mujeres estdn ocupadas en sectores
precarios desde el punto de vista de salarios, formalizacién
del empleo, seguridad del puesto de trabajo o acceso a
proteccién social.

El empleo por cuenta propia y en el servicio doméstico scn
categorias de empleo con remuneraciones més bajas y con
condiciones altamente precarizadas (36% del empleo
femenino).

Muchas de estas trabajadoras dependen exclusivamente
de su trabajo e ingresos diarios para garantizar su sustento
y el de sus familias.

Aunque esta crisis es en principio sanitaria, también es
humanitaria y requiere de politicas integrales que
incorporen los efectos economicos y sociales ademis de
los efectos sobre la salud de las personas
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En el siguiente grafico se muestra la inser-
cion laboral precaria de las mujeres. En el
Ecuador las mujeres ocupadas en sectores de
baja productividad representan un 69% de
los empleados, ; pero de estas, el 75% no es-
tan afiliadas al sistema de seguridad social.

Insercion laboral precaria

05 OCUPadas en sectores

derado de 18 paes) mujeres de entre
del s 0. s ai sstema

s 0 b procuctiidad g o 86130 38024 al sistema e persianes 3
res 0o baxd proouctiidad gue €247 38633 ¥ Brtama de Densores
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El trabajo doméstico remunerado representa el
11% de las mujeres ocupadas en la region. Pero
el 77% de las personas que se dedican al trabajo
domeéstico remunerado son mujeres. Este traba-
jo presenta algunos problemas como la caren-
cia de la capacidad de asociatividad, por lo que
sus condiciones laborales se ven deterioradas.

TRABAJO
DOMESTICO
REMUNERADO

* Trabajo sector en el que
11,4% de las mujeres ocupadas en la regidn.

Un 77,5% de las personas que se dedican 3 esta labor se
encuentran en la informalidad (OIT, 2016).

Ausencia de regulacion, las menores probabidsdades de epercer su
derecho a asociarse © a negociar colectivamente y La falta de
valoracién social de este tipo de trabajo en Aménica Latina y el
Caribe.

.

deja a ellas sin dinero, sino que IMmposibdita el envio de remesas 3
sus paises de origen.

En esta pandemia existen muchos programas
de apoyoalostrabajadoresdelsector formal, pero
no existen programas de apoyo para las emplea-
das domésticas. Como el ejemplo estd el caso de
Republica Dominicana en donde las trabajado-
ras domésticas representan 250.000 empleos y
los trabajadores y trabajadoras de zonas francas
son solo 170.000. Pero solo existen programas
para mantener el empleo en las zonas francas.

La mayoria de los Estados han emprendido
programas para el sector de salud, para mante-
ner el empleo y transferencias de efectivo para
la poblacién mas vulnerable. Pero no han de-
sarrollado politicas para la crisis de cuidado.
Esta crisis se da porque a la vez que se realiza
teletrabajo, se debe realizar trabajo domeésti-
co y de cuidado. Esto afecta mas a las muje-
res por los roles socialmente preestablecidos.

En la siguiente ldamina se expone la canti-
dad de trabajo de cuidado no remunerado
que es realizado por las mujeres. Evidencia
gue en promedio es mayor al 67% en la region
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El tiempo de las mujeres es un factor de ajus-
te para los Estados. Un ejemplo es que, una vez
suspendidas las clases, nadie piensa en los 113
millones de nifos, nihas y adolescentes que ne-
cesitan acompafamiento educativo y vigilan-
cia. Otro ejemplo es la consigna de la necesidad
de lavarse las manos, muchos barrios de Amé-
rica Latina no hay agua potable, y en esos ho-
gares el trabajo no remunerado de las mujeres
aumenta entre 5 y 12 horas semanales debido
a la necesidad de buscar el agua. Esto genera
problemas en la productividad y la competitivi-
dad, ya que, bajo una competencia en igualdad
de condiciones, la mujer estd en desventaja.

Explotando el
tiempo de las
mujeres

* FQuédateEnCasa 113 millones de nifias, nifos y
adolescentes necesitan ahora acompafiamiento educativo v d
otros tipos durante 24 horas al dia. La presencia de nifios y
nifias menores de 5 afos incrementa el tiempo de trabajo no
remunerado de las mujeres entre un 20% y un 200%

* FLivateLasManos Las mujeres que viven en hogares sin
acceso a agua potable “dedican al trabajo domestico y de
cuidados no remunerado entre 5 y 12 horas semanales més
‘que las mujeres gue habitan en hogares con agua.
 1QuédateEnCasa £l teletrabajo, que debe convivir de forma
simultanea con el resto de trabajos domésticos y del culdado
Pone en desventaja a las mujeres gue, por los roles asignados
de género, quedardn atris en unas metas de productividad
dictadas tan solo para unos seres abstractos y masculinos que
no tienen a nadie que dependa de ellos.

Esta realidad se puede superar si se incluye en
el analisis las desigualdades de género. Un ejem-
plo es garantizar los derechos de las trabajadoras
domésticas, aumentar el financiamiento del sec-
tor salud, generar campafas para una mejor dis-
tribucién del trabajonoremunerado, incorporar a
las trabajadoras informales, dar mayor participa-
cion alas mujeresy obligar alasempresasareco-
nocer esta nuevarealidad de teletrabajoyaumen-
to del trabajo reproductivo de forma simultanea.
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Iniciativas impulsadas por los gobiernos para enfrentar la crisis e
cinco dreas tematicas clave para la autonomia de las mujeres y la)

igualdad de género
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(Qué elementos de igualdad crees que deberian
incluirse en las politicas publicas para la reacti-
vacion post-pandemia? De manera que en esta

nueva realidad no se reproduzca o profundice

Responde diciendo que el tema fiscal se empie-
za a evidenciar, que esta crisis demuestra que el
Estado debe garantizar derechos ya que el mer-
cado es malo para esto. Recalca que en América
Latinayel Caribelos Estadosson en promedio pe-
guefios en comparaciéon a los paises de la OCDE.
Por lo que es necesaria una discusion fiscal.

Expone que en la mayoria de los paises de
la region se han hecho programas de asis-
tencia social, mediante transferencias con-
dicionadas, por otro lado, se han dado
medidas de liquidez a las empresas y otra me-
dida el fortalecimiento del sistema de salud.

El promedio de inversion en salud en Ameé-
rica Latina es de un 2.2%, pero la recomenda-
cion de la OMS es el 6%, por lo que la regidn
estd por atras. Se prevé que el aumento de las
deudas, aunque se renegocien, se las van a te-
ner que pagar via impuestos, en algun mo-
mento. La recaudacién es para atacar dos
frentes, la deuda y el crecimiento del Estado.

La clave estd en cémo recaudar, dado que los
sistemas tributarios de la regién dependen prin-
cipalmente de impuestos al consumo, afecta-
ra a todos; sin embargo mas a las mujeres por
ser estas mas pobres. Ademas, cuando no hay
servicios de salud y educacién precarios, se re-
carga el trabajo hacia las mujeres. Fortalecer
los servicios de cuidado comunitario. Propone
recaudar progresivamente gravando la rique-
za, y no al consumo, especialmente a las ganan-
cias extraordinarias, quienes ganan en la crisis.

Otro tema que se resalta es la necesidad
de entender la crisis de cuidado. Es necesa-
rio colectivizar y garantizar servicios publicos
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para algunos servicios de cuidado, como por
ejemplo la universalizaciéon del cuidado de los ni-
Aos de O a 3 afos. Pero para esto se necesitan
fondos, por lo que es necesario un acuerdo fiscal.

Como alternativas estan: regularizar a las em-
presas, dar flexibilidades de horario y dar facili-
dades por parte del Estado, para que las personas
pueden seguir cuidando a sus dependientes. Los
hombres también se deben incluiry se deben for-
talecer los permisos de maternidad y paternidad.

El gran reto es la informalidad que ha sido facil
aumentar, las transferencias condicionadas, por-
que ya existen mecanismos para llegar; pero al
sector informal el Estado no tiene mecanismos
para llegar. Un reto importante es que las PYMES
generan el 67% del empleo, pero son las que me-
nos recursos reciben, las exenciones van princi-
palmente alas grandes empresas. En América La-
tinayelCaribe nosololasfamiliasadineradassino
también las familias de clase media y media baja
contratan trabajadoras domésticas, por lo que
insta al Estado aapoyar parasostenerese empleo.

En base a la situacién que vive la Amazonia,
;cexiste la posibilidad de un cambio estructural?

Esto es un claro ejemplo de que, si bien el virus
afecta a todos por igual, las desigualdades son el
factor determinante de coémo seran estos efec-
tos. Se ve una oportunidad ahora mas que nunca,
es indiscutible la necesidad del Estado. Si bien es
cierto que en los Ultimos afos la idea de privati-
zacion ha cobrado fuerza, es debido a los casos de
corrupcion, pero esto significa que la discusion
no esta en la existencia del Estado sino en la cali-
dad de este. Por tal motivo se ve una oportunidad
para realizar un cambio estructural en la econo-
mia,debidoaque hay una visibilizacion de lasdes-
igualdades como las de etnia, raza y territoriales.

Al igual que en otros paises el Ecuador ha pre-

sentado un aumento de la violencia de género,

;COémo abordar este elemento con la débil insti-
tucionalidad?

En todos los paises ha existido violencia, y se ha
agravado debido a las condiciones del confina-
miento. En otros paises se han implementado es-
trategias como: vincular las demandas a los servi-
cios esenciales. Respecto al tema de la denuncia,
por ejemplo, en las farmacias las mujeres podian
denunciar y recibir apoyo. La violencia y las des-
igualdades estan atadas, es muy complicado que
una mujer quiera denunciar si no tiene ingresos.
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Desigualdades de género y como enfrentar
el COVID-19

Gabriela Palacio

Universidad Leiden - Paises Bajos

El contexto en que se vive es de crisis multi-
ples. Hay 300.000 fallecidos a nivel mundial,
se espera una contraccién fuerte del PIB mun-
dial, deterioro en el desarrollo infantil por la fal-
ta de acceso a educacidon, debido a la brecha
tecnoldégica. Finalmente, una crisis de cuida-
do, explica que aunque el cuidado es invalua-
ble, hay estimaciones de una contribucién de
las mujeres equivalente a 11 trillones de ddlares.

COVID-19

Crisis multiples

® Salud: sobre 300.000 personas fallecidas
® Esfuerzos por mitigar COVID-19 reducen la capacidad de atender otras condiciones
® Economia: contraccidn PIB mundial del 2%
® Contraccion de 5,3% en América Latina
® Desarrollo infantil: 60% de nifias/os de primaria no estan recibiendo educacion
® 86 % en paises con un desarrollo humano bajo
® 20% en los paises con desarrollo humano muy alto
® Cuidado: pocas cifras, dificil “valorar lo invaluable”

® Contribucidn de mujeres a la economia del cuidado: USD 11 trillones (estimado)

En la siguiente lamina explica la afecta-
cion gue esta crisis tendra en términos de po-
breza. Representard un retroceso de 30 anfos.

Retroceso en materia de pobreza

Volver 30 afios atrés (UNU-WIDER: Sumner et al. 2020)

Figure 1: Global poverty headcount ratio, 1990-2018 and projection
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Dentro de la regién el numero de per-
sonas pobres aumentaria a 214.7 millones.

Retroceso en la regién
Estimaciones de CEPAL, 2020

Cuadro 7 | América Latina: pobreza y extrema pobreza en un escenario de caida del PIB del 5,3%
y de aumento del desempleo en 3,4 puntos porcentuales en 2020
(En millones de personas y porcentajes)

Afo 2018 2019 2020°
Poblacién 607,7 613,5 619,2
Pobreza

América Latina (18 paises) 180,6 186,0 214,7
Tasa 29.7% 30.3% 34,7%
Pobreza extrema

América Latina(18 paises) 62,5 67,5 83,4
Tasa 10,3% 1.0% 13,5%

Contrario a la idea de que el virus seria un
gran ecualizador, se convirtié en un amplifi-
cador de desigualdades. Como ejemplo estan
las desigualdades entre paises, entre los sec-
tores de la economia (formal e informal), entre
grupos poblaciones (género, etnia, raza y edad)

COVID-19
Amplificador de desigualdades

® Entre/dentro de paises (por ejemplo, politica monetaria y fiscal)
® Entre/dentro de sectores econémicos (por ejemplo, ocupaciones esenciales)
® Entre/dentro de categorias de empleo (por ejemplo, trabajo informal)
® Entre/dentro de sistemas de proteccién social (por ejemplo, asistencia social vs. seguridad social)
® Entre/dentro grupos poblacionales
® Género
® Etniay raza
® Ocupacion
® Edad
® Abilidad

En la siguiente ldmina se evidencia que, si bien
el contagio entre hombres y mujeres es igual,
la mortalidad es mas alta en hombres. Esto se
debe a comorbilidades que parecen afectar mas
a hombres, tales como la hipertension y el ta-
baco, entre otras variables aun desconocidas.
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Datos COVID-19 por sexo

Global y nacional (13 de Mayo, 2020)

COVID-19: Sex-di:

ggregated case data (provisi I lysi:

emale Male
714,746 1 51.2% 682,387 1 48.8%

Total cases
1,397,133

@ Female @ M

Aunque, la mortalidad es mas alta en hombres+ que mujeres

+ variables (++ desconocidas)
Ecuador |
Confirmed:20,622 _ . 56%
2 2 X j bilidad
Deaths: 2,127 {338 i 699  Comorbllidades

Edad: adultos mayores

| Tipo de sangre A Rh+

NiRias/os - probabilidades de complicarse

En la siguiente lamina se muestra coémo el por-
centaje de los contagios por contacto con los en-
fermos es mayor en mujeres. Esto confirma la fe-
minizacidon de los contagios dada su participacion
comotrabajadorasdesaludenlaprimeralinea,mu-
chas veces sin el equipo de proteccién adecuado.

Trabajos esenciales: salud

Infecciones COVID-19 por sexo en Espafia (30 de abril de 2020)

Infections of health-care workers: The case of Spain

emale Male
21,3921 75.5% 6,934 124.5%

Total health-care workers infected in Spain
28,326

@ Female Male

Source: UN Women calculations based on data from Spain’s Ministry of Health, "Andlisis Epidemiolégico COVID-19"
Latest data available as of 30 April 2020

A nivel mundial, 70% de trabajadores de salud son mujeres
en condicidn precaria y sin proteccién (OIT)

Segun la OIT existen 1.6 billones de personas
que trabajan en el sector informal. El grafico
de barras indica cual es el impacto relativo en
la pobreza que estas personas tendrian debi-
do al COVID-19, en los paises de ingresos bajos,
medios y altos. Este impacto es mayor en sec-
tores como la agricultura, el comercio y turis-
ticos, sectores muy feminizados y precarios.

Impactos en empleo informal
COVID-19 y aislamiento

® OIT: 1.6 billones de personas trabajan en la economia informal a nivel mundial
® Impacto en pobreza relativa sin fuente de ingreso alternativa

® Servicios

® Manufactura 60

® Comercio

a
&

® Alimentacién

Porcentaje
w
8

® Agricultura

=
&

@ 500 millones de agricultores que
producen para mercados urbanos

o

Las medidas necesarias para aplanar la cur-
va: la cuarentena y distanciamiento social son
complicados para las personas gue estan en
la informalidad debido: al hacimiento, al con-
tagio comunitario, a la imposibilidad de lavar-
se las manos en la calle, escases de equipos de
proteccién, pérdidas de las fuentes de ingreso,
por la desinformacién por parte del Estado (no
los tiene registrados) y por parte del trabajador,
quiebra de microfinanzas y PYMES y violencia
estatal (respuesta coercitiva a las “desobedien-
cias”") y doméstica (por temas estructurales que
se han profundizado dada la necesidad de lle-
var el trabajo a la esfera privada, o de cuidado)

Cuarentena y distanciamiento social
Retos para el empleo informal

® Hacinamiento y asentamientos informales (zonas urbanas)

* Retorno a zonas rurales: contagio comunitario

* Lavado de manos: limitado acceso a agua potable

* Equipo de proteccién personal: especulacion y acaparamiento
* Pérdida de fuentes de ingreso

* Desinformacion e invisibilidad (dificil focalizar)

® Colapso de (micro)finanzas y PyMEs

* Violencia: estatal y doméstica

En el empleo informal, se ve que existe cierta
equidad en temas de segregacidon por género.
Pero al cruzarla por raza y etnia, se demuestra,
por ejemplo, que los indigenas estan mayorita-
riamente empleados en el sector informal. En
cuanto al trabajo doméstico remunerado indica
que alrededor del 7% de la fuerza laboral feme-
nina se dedica a esta actividad, comparado a un

aporte marginal de sus contrapartes masculinas.

Situacion del mercado laboral en Ecuad =2
Pre-COVID-19 (ENEMDU Dic-2019)

Trabajo
remunerado del
Empleo en el sector informal hogar

Empleo en el sector
informal

85 P

5

81.2
Rl 47.9 425
° o

Mujeres Hombres indigena  Montubio  Mestizo Afroecuatoriano

Porcentaje de la PEA
Porcentaje de |a PEA
Porcentaje de la PEA

@

Mujeres Hombres

En la siguiente ldamina se ve que el nivel de afi-
liacion a la seguridad social (seguro general, o
IESS) es bajo, del 28%. Las cifras son mas preo-
cupantes al filtrar por género, pues las mujeres
tienden a participar menos en aseguramiento
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social. Esto se debe a que, si las mujeres tienen
un rol preestablecido de cuidado el hogar, no
tienen tiempo para trabajo remunerado. Des-
taca otras desigualdades en materia de protec-
cion social, esta vez cuando se da el analisis por
etnias, en el caso de los indigenas en compa-
racion a los mestizos, continuando el ejemplo
de la lamina previa. Estas inequidades estruc-
turales dejan en claro quiénes tienen los re-
cursos para enfrentar esta crisis, y quiénes no.

Situacion del mercado laboral en Ecuador

Pre-COVID-19 (ENEMDU Dic-2019)

Afiliados al IESS
10

Porcentaje de la PEA
@

Indigenas

Los espacios de proteccidn social estan de-
terminados por la valoracién social del cuidado
y el trabajo remunerado y por la baja cobertura
y acceso. Esto resulta en que las mujeres sean
mas dependientes de las asistencias sociales
como por ejemplo el programa BDH, pues so-
bre el 80% de los beneficiarios (adultos) que
reciben esta prestacion son mujeres. Algo que
le preocupa es que estos programas de asis-
tencia social son los primeros en cortarse en
momentos de austeridad, por lo que las mu-
jeres seran las mas afectadas ante la contrac-
cion resultado de la recesion que se avecina
por la crisis COVID-19. Como propuesta para re-
solver esto propone democratizar el cuidado.

Espacio de proteccion social
Inequidades estructurales

* Mujeres en informalidad y/o trabajo no remunerado sin seguridad social
* Proteccioén contra desempleo
* Cobertura de salud
* Acceso a pensiones
* Mayor dependencia en programas de asistencia social
* Mujeres: las primeras afectadas ante politicas de austeridad

Coémo revertirlo?
Democratizar el cuidado: si los trabajadores producen bienes, quién produce al trabajador?

Economia y Humanismo

Es necesario desagregar las estadisticas por
tipo de ocupacién, dado que loscomponentes va-
rian. Por ejemplo, los recicladores y recicladoras
llegan a cerca de 4 millones en América Latina.
Estas personas estan en riesgo porgue se expo-
nen a desechos contaminantes y, dadas las me-
didas de distanciamiento social y cuarentena, ya
no pueden laborar. La importancia de este sec-
tor, se debe a que la cadena de reciclaje es parte
esencial de las cadenas productiva y de salud.

Empleo informal

Diferencias ocupacionales

* Recicladoras y recicladores: 4 millones en América Latina
*® Servicio esencial

* Manejo de materiales
contaminados

* Ingresos diarios
* Cadenas de reciclaje
* Ecuador: RENAREC

* Apoyo ante cese de
actividades

Otro ejemplo son las trabajadoras y trabaja-
dores en domicilio. Son practicas realizadas,
mediante subcontrato, estan vinculadas con
cadenas de produccién globales, y se lo realiza
dentro de casa. El problema en esta pandemia
es que la gente debe seguir haciendo su trabajo
en casa, pero ahora en la casa hay mas perso-
nasy mas demanda de trabajado no remunerado
en el hogar. Un ejemplo de cdémo superar esto
es Uruguay, donde el Estado pudo establecer
un sistema de compras publicas, de compras de
eguipamiento de emergencia, como mascarillas.

Empleo informal

Diferencias ocupacionales

Trabajadoras y trabajadores en domicilio

* Subcontrato

* Cadenas de valor globales

* Materia prima

* Nuevo tipo de aislamiento

* Espacios pequefios

* Presiones adicionales (cuidad0)

* Alternativas: equipamiento de emergencia

Otro ejemplo son las trabajadoras y traba-
jadores dentro del hogar. Existen dos rea-
lidades, las mujeres que no han podido sa-
lir de la casa donde estaban trabajando o las
gue no pueden volver a la casa a trabajar. Este
trabajo es imprescindible, pero a la misma
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vez no goza de los mismos derechos, ga-
rantias y beneficios que los otros sectores.

Empleo informal

Diferencias sectoriales

® Trabajadoras y trabajadores del hogar
® Trabajadoras del cuidado, en la primera linea y en riesgo
® Incremento en tareas (sin compensacién)
® Prohibicién de entrar/salir de casa
® Sin licencia por enfermedad
® Despidos sin indemnizacién

® Imprescindible y precario

Otro ejemplo son los vendedores y vendedoras
ambulantes que proveen bienes esenciales como
los alimentos. Por definicién, estos trabajado-
res operan en el espacio publico y en zonas de
alta aglomeracién. Aungue existen experimentos
en la regién para su reubicacidén, este sector ha
sido victima muchas veces de politicas de orde-
namiento territorial en el paso, que no han sido
atentas a sus necesidades, y en la actualidad de
la prohibicién de transitar en las calles. Esto ha
generado una desconfianza por parte de ellos
hacia el Estado, dado el historial de coercién.

Empleo informal

Diferencias ocupacionales

® Vendedoras y vendedores ambulantes
® Bienes esenciales (alimentos)
® Espacio publico y aglomerado
® Espacios alternativos [?]
® Medidas punitivas y abusos
® Desconfianza y desinformacién
® Estaciones de agua

® Comisiones por venta

El COVID-19 amplificé las disparidades, ya exis-
tentes, en variables que van mas alld de género.
Por ejemplo, en un pais como el Ecuador donde
hay un alto indice de embarazos en |la adolescen-
cia, por tanto, en la interseccién de género y ge-
neracién, las necesidades de cuidado (y medidas
de proteccién social) son otras. Lo mismo cuan-
do se considera los hogares con jefatura uUnica
a cargo de una mujer sobre la cual recaen pre-
siones de trabajo no remunerado y remunerado.
Estas disparidades tienen un trasfondo también
étnico y racial, dada las distintas formas en que
el Estado ha incorporado a grupos histéricamen-
te excluidos del trabajo y proteccidn social, esto
es violencia estructural. Estas desigualdades se

dan inclusive a nivel de edad, por ejemplo: ;qué
hace una mujer mayor si su esposo (el Unico
afiliado) muere? En tema territorial, las dispa-
ridades entre lo urbano y lo rural. En cuanto al
trabajo formal e informal, es necesario analizar
la inestabilidad de ingresos y la precariedad.
Finalmente, los niveles de endeudamiento, lo
cual aumenta estas disparidades entre el tipo
de empresa, la clase social y género (las muje-
res son mas propensas a obtener un microcrédito
con primas de riesgo mas altas, generalmente).

COVID-19: amplificé disparidades
No solamente de género

* Estructura del hogar y demandas de cuidado

* Incidencia de embarazo adolescente y/o jefatura de hogar feminina
* Segregacion étnica y racial

* Acceso a servicos de salud (correlacionado con pobreza)
* Edad

* Displicencia hacia adultos mayores
* Ubicacion geografica:

* Urbana vs. rural
* Sector econémico y ocupacion

* Diferentes grados de invisibilidad y precaridad
* Niveles de endeudamiento

* Hogares de estratos medios

Es muy probable que, con la reduccién del em-

pleo formal y la precarizacién del trabajo no re-

munerado, mas mujeres dependan del ingreso

econdmico que provengan del Estado. En este

contexto ¢Qué tipo de politicas de proteccion so-

cial se podria proponer para este sector vulnera-
ble de la economia?

Esimportante mirar a la proteccién social como
una fuerza estabilizadora. Los mercados labora-
lesen Ameérica Latina han sido principalmente in-
formales, por muchas razones histéricas. Uno de
los problemas de los sistemas de proteccidn so-
cial es la focalizacién, sabiendo que hay muchos
errores de exclusion, inclusién, dado que muchas
personas son invisibles ante los instrumentos es-
tadisticos y técnicos, muchos de ellos no forman
parte del aparato productivo. Bajo este contexto,
este es el mejor momento para promover un in-
greso basico universal. Se estima que para la re-
gion realizar estas politicas representaria un 2.5%
del PIB, lo cual es algo realizable, ante todo si se
sopesa con el costo de no proteger a la poblacion.
Es verdad que el caso ecuatoriano es complejo,
pero es necesario que la politica fiscal y mone-
taria se coordinen para estimular a la demanda,
para que la analogia del sistema circulatorio (uti-
lizada por D. Harvey para expresar las crisis de
capitalismo) siga funcionando. Una solucién es
pensar en una maneradeincluiralas personasde
informalidad en los sistemas de proteccidén social.
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Respecto al sistema de asistencia, aumentar el
alcanceyaumentar los grupos beneficiarios. Esta
en contra de sistemas de asistencia focalizados
solamente a “los mas pobres”, porque estos siste-
mas estan basados en una conceptualizacién de
pobreza monetaria, pero en la region hay un im-
portante segmento de la poblaciéon vulnerable.
Expandir la proteccién social y alcanzar a otros
grupos no categorizados como pobres solamente.

Es necesario hacer una transicion de asisten-
cia social a seguridad social, especialmente en
las personas que se dedican al trabajo doméstico
remunerado. Como son tan diversos los sectores
donde opera la informalidad también son nece-
sarias medidas especificas para cada sector. Para
esto se deben disefar las politicas en conjunto
coneltejidosocial,endidalogoconlasorganizacio-
nes de trabajadores informales, quienes conocen
mejor las necesidades y prioridades del sector.

Es necesario tener otra visiéon de la economia
del cuidado: la crisis ha permitido ver quiénes
son los trabajadores esenciales en la economia.
El trabajo del cuidado es esencial para la pro-
duccidén y reproduccién social. La inequidad en
la division del trabajo no remunerado estd en el
centro de la espiral de desigualdades de género.
Por lo que es necesario que el cuidado sea va-
lorado social, econdmica y culturalmente, caso
contrario se mantendra dicha espiral de la des-
igualdad. Se debe proteger a la economia del
cuidado, porque los trabajadores producen bie-
nes, pero iquién produce a los trabajadores?

Pensando en la reapertura como pensar en las
necesidades especificas de las mujeres, si se im-
pone una cultura tradicional, sera el hombre que
salga a trabajar y la mujer se quedara en la casa.
;Coémo pensar en una estrategia de reactivacion

que beneficie a hombresy mujeres?

Si todos estan confinados, los hombres pueden
dedicarse mas a la casa—retomando el tema de
la division del trabajo no remunerado del hogar.
Una forma de redistribucién que propone es la
licencia de paternidad, ademas para pensar en
alternativas en como “regresar” a la jornada la-
boral. Otra forma es dar un valor monetario al
trabajo de cuidado. Un ejemplo es que en ltalia
los enfermos que no pueden ser atendidos en los
hospitales son referidos a sistemas de atencién
comunitarios donde se compensa a las mujeres
el trabajo de cuidado realizado. Se puede regre-
sar a la normalidad con otra sinergia entre la
economia del cuidado y el resto de la economia.

Economia y Humanismo
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Impactos, medidas y alternativas del
COVID-19 en el trabajo y el empleo

Politica laboral en la emergencia
sanitaria COVID 19

José Luis Fuentes

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

La situacion que enfrenta el pais frente a la
crisis sanitaria desde el desarrollo de la politi-
ca del empleo; el concepto de politicas publicas
gue aqui se utiliza esta relacionado con las ac-
ciones que toman las autoridades para resolver
problemas publicos. Las politicas publicas son
una manifestacion de la accion publica, que se
define como la forma en que las sociedades,
construyen y califican los problemas publicos.

Tanto el analisis como el disefo de las politi-
cas han mantenido un desarrollo significativo
en los uUltimos treinta anos. Aunqgue su analisis
aparecié en los anos cuarenta del siglo anterior
para encontrar soluciones técnicas para proble-
mas politicos, para nuestros dias se refiere a una
disciplina que abarca dimensiones tanto técnicas
como politicas que resuelven problemas sociales.

El primer asunto que se debe tomar en cuenta
para responder a esta crisis es el contexto de la
politica de empleo. El trabajo es una de las va-
riables mas complejas a ser analizadas por su
multidimensionalidad. Las dimensiones eco-
némicas y politicas influyen en el trabajo y el
empleo. Dentro de la economia, el trabajo es
considerado como parte de la funcién de pro-
duccién, como uno de los factores de la pro-
duccién. Pero, desde los inicios de la moderni-
dad tanto para el liberalismo clasico como la
teoria social clasica, el trabajo es un elemento
estructural de la sociedad. Los conflictos del si-
glo XX estdn motivados y tienen un transfondo
en las relaciones econdmicas, politicas y socia-
les que se producen en el mundo del trabajo.

Pararesolverlacrisisdela Gran depresiénen los
afos30ylosconflictosque generabaeltrabajo,se
impulsd laintervencion del Estado en el mercado.
El derecho del trabajo aparecié no sélo como una
medida de intervencion del Estado, sino de reco-
nocimiento de los derechos de los trabajadores
gue reivindican y consiguen a través de su lucha.

El alcance de esta medida también involucré
la preservacion del sistema de democracia re-
presentativa. Thomas Marshall, en su analisis
sobre la vigencia de la democracia como siste-
ma, incluye el reconocimiento de los derechos
econdémicos como fundamental para este ré-
gimen politico. Si nosotros queremos hablar
de un Estado de derecho, de ciudadania, de
igualdad debemos referirnos al derecho al em-
pleo junto con las garantias que el derecho del
trabajo concede a los trabajadores como cla-
se social. El Estado liberal reconocié al ciuda-
dano derechos civiles y derechos politicos a los
que se incorporaron los derechos sociales, de
tal manera forman parte de una integralidad.

La capacidad del modelo de Estado interventor
para superar la crisis de la Gran Depresién en
economias como Reino Unido y los EE.UU. Con
la aceptacion de este modelo de Estado, tratd de
limitarse el avance del fascismo y el comunismo
estalinista. El sistema de democracia represen-
tativa amenazado acepta la vigencia de los dere-
chos de los trabajadores y ademas, entrega a las
instituciones publicas latutela de estosderechos.

En el caso ecuatoriano la intervencion del Es-
tado en el mercado se incrementd a raiz del de
inicio del proceso de modernizacién en los afnos
cuarenta. Para la época, las relaciones laborales
predominantes en el pais eran precapitalistas y
semicapitalistas que convivian con la incipien-
te organizacion industrial. El sistema econdmi-
Cco se apoyaba mas en la hacienda con la exis-
tencia de pocas empresas, de alli que el Cédigo
del Trabajo se aprobd sin mayor oposicién de
los sectores sociales econdmicos imperantes.
Desde la década de los aflos cuarenta hasta el
fin de siglo se produjo un proceso de incorpo-
racion de las fuerzas laborales hacia relaciones
laborales normadas por el Cddigo del Trabajo.

El cédigo del trabajo ha sido el principal instru-

mento utilizado en la politica laboral. En el régi-
men laboral se han establecido la intengibilidad y
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el de irrenunciabilidad de los derechos de los
trabajadores como principios fundamentales.
Junto con estos instrumentos legales se han
utilizado instrumentos econdmicos como el es-
tablecimiento de remuneraciones minimas.
Como instrumentos de organizaciéon, institu-
ciones publicas como la Inspeccion del trabajo
y el Sistema de seguridad social publica se han
constituido en mecanismos de proteccién del
trabajador y su familia frente a circunstancias

como el accidente de trabajo o el desempleo.

Desde los afos ochenta la existencia de un
mundo globalizado y la influencia de la revolu-
cion tecnoldégica ocurrida desde los afios setenta
transformaron en forma profunda el mundo del
trabajo. Estas circunstancias marcaron la de-
cadencia del modelo de Estado interventor. A
raiz de esto se establecié el debate sobre nue-
vas formas de gobernanza. El movimiento labo-
ral organizado también debidé enfrentar cam-
bios, en el siglo XX fue el mas representativo y
significativo pero ha visto emerger nuevos mo-
vimientos con diferentes reivindicaciones ét-
nicas, de género. Hoy dia tenemos la presencia
de nuevas dinamicas sociales que conviven con
problemas que eran centrales en el siglo veinte.

Estas transformaciones que también ocurrie-
ron en Ecuador han superado la legislacion que
proviene de 1938. El Cdédigo de Trabajo plantea
normas que ya no son suficientes frente a todos
los cambios que hemos visto en los Ultimos trein-
ta afos, esto demanda su actualizacién. Esto nos
coloca dentro del intenso debate que existe en
cuanto a politica laboral sobre la flexibilizacion
laboral, que se entiende como el cambio en las
normas de proteccién a los derechos de los traba-
jadores para admitir asi la existencia de otro tipo
de condiciones de trabajo. Los criticos a la flexi-
bilizacion han acusado a este como un movimien-

to de precarizacion de las condiciones de trabajo.

Mientras en el pais se discutia sobre la flexibi-
zacién se produjo esta situacion excepcional pro-
vocada por la crisis sanitaria del COVID 19 y que
ha provocado la paralizacién de todo el sistema
productivo en Ecuador y gran parte del planeta.
El sistema econédmico del paistambién se ha visto
porundescenso del preciodel barril de petréleoy
la disminucién del volumen de exportaciones del
sector privado ElI 80% del sistema productivo en
Ecuador ha suspendido sus actividades durante
varios meses lo que crea un grave perjuicio eco-

ndmico, tanto al sector privado como el publico.
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El sistema econdmico ecuatoriano hoy dia en-
frenta el reto de superar la falta de ingresos ya
sean externos o internos por suspension de ope-
raciones con un sistema monetario rigido, lo
gue es una situacién que no habia ocurrido en
la historia de la republica dentro de un entorno
mucho mas dindmico y complejo. Para referir-
nos a soluciones a la crisis en materia laboral,
debemos tomar en cuenta este contexto con di-
ficultades como la urgencia de tomar medidas
para evitar una destruccidon total del sistema con

la consiguiente pérdida definitiva de empleos.

No puede hablarse de resolucién de la crisis
econdmica sin referirse al mismo tiempo a la
resolucion de la crisis politica. La referencia a
Thomas Marshall en estos momentos de crisis
en politica laboral no es gratuita pues la estabi-
lidad del sistema econdmico esta fundamenta-
da en el reconocimiento de los derechos socia-
les, lo que se traduce en reconocer la necesidad
de garantizar a los trabajadores las condicio-
nes de empleo y remuneracion que les permi-
ta sentirse incluidos dentro del sistema por un
lado y garantice la reactivacion econémica por
otro lado. La necesidad de acuerdos politicos y
sociales entre Instituciones estatales, emplea-
dores y trabajadores en cuanto a reactivacion
econdmica y sostenimiento del empleo son in-
dispensables para hablar de una resolucidon
de la crisis dentro de sistemas democraticos.

Este acuerdo no puede ser alcanzado sin la dis-
tribucién equitativa del esfuerzo necesario para
superar la crisis, lo que implica por un lado, ga-
rantizar la estabilidad en el empleo para la ma-
yor parte de trabajadores, la elaboraciéon de un
esquema de apoyo publico a empresas de dife-
rentes sectores en especial a aquellas que por
su tamafo presentan mayores niveles de vul-
nerabilidad frente a un problema de recesion,
y la existencia de un sistema de rendicion de
cuentas y control por parte de las institucio-
nes estatales sobre los actores involucrados.

El acuerdo politico también es indispensable
para resolver los problemas de financiamien-
to que se presentan en el presupuesto del Es-
tado y las cuentas publicas; la falta de recursos
La fal-
ta de accidéon frente a la crisis provocarad que el

impiden tomar politicas contraciclicas.

peso de esta se traslade sobre los actores eco-
némicos y sociales mas vulnerables: peque-
fas y medianas empresas junto con los traba-
jadores informales cuya capacidad para resistir
las consecuencias de la recesién son limitadas.
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La aplicacion de estas medidas debe tomar
en cuenta la excepcionalidad de la situacidn
que vivimos y su transitoriedad. A diferencia
de la crisis econdmica de 1999, el aparato pro-
ductivo en este momento tiene la capacidad de
reactivarse conforme la crisis sanitaria sea su-
perada. La aceptacion de medidas con carac-
ter temporal como la aceptacién de acuerdos
entre trabajadores y empleados sobre remune-
raciones y ajuste de la jornada de trabajo bajo
limites determinados pueden ser soluciones que
permitan la continuidad de las relaciones labo-
rales. La aplicacion de estas normas sin que
se pierda el espiritu inicial de la medida: que
haya una proteccién a la defensa de los dere-

chos de los trabajadores por parte del Estado

El Estado debe velar por la proteccién de los
trabajadores no soélo para respetar el mandato
constitucional, sino para asegurar la estabilidad
del sistema democratico. Laconservacion de este
espirituesimprescindible dentro de una sociedad
quearrastraunaenormecarga histéricaalrededor
de una distribucion injusta de la riqueza que ha
generado un escenario plagado de resentimiento
social y violencia. Recordemos que la crisis del
afo 2000 se resolvid por la migracion de miles
de ecuatorianos fuera del pais y eso significd una
enorme costo familiar y social del que aun la so-
ciedad se encuentra en proceso de recuperacion.

La existencia de nuevas reglas en materia labo-
ral genera desconfianza en los diferentes actores
en especial en lostrabajadores, desconfianza que
puede resolverse a través del establecimiento de
sistemas de control y monitoreo en la aplicacion
de los instrumentos que se proponen. En cuanto
al cumplimiento de derechos de los trabajado-
res debe rescatarse la existencia de las inspec-
ciones de trabajo y las Direcciones Regionales
del Trabajo, cuyo papel como parte activa de las
relaciones laborales debe ser fortalecido para
vigilar por el cumplimiento del nuevo régimen.

Estas instituciones deben vigilar y revisar junto
con las organizaciones laborales los estados fi-
nancieros de las empresas que se acojan al régi-
men de apoyo establecidoen laley. Esun manda-
toconstitucional paralasinstituciones publicas la
tutela de los derechos de los trabajadores y este
papel debe ser desempefado en la revisién de los
acuerdos por suspensién de jornada de trabajo
hasta que la emergencia sanitaria sea superada

y volver al cumplimiento pleno de los derechos.

Finalmente, es un instrumento fundamental
el fortalecimiento del sistema de seguridad so-
cial publica. Sélo el 30 por ciento de la pobla-
cion econdmicamente activa han sido incorpo-
Deben

establecerse medidas para incrementar el nu-

rados al sistema de Seguridad social.

mero de cotizantes y deben preservarse los fon-
dos de ahorro, salud y jubilacién existentes. Un
sistema de seguridad saludable alivia las nece-
sidades de financiemiento y prevision de servi-
cios en la poblacién que no va a demandar ayu-

da de los sistemas de asistencia social publica.
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Impactos, medidas y alternativas del
COVID-19 en el trabajo y el empleo

Katiuska King

Universidad Central del Ecuador

La situacion es compleja, no es facil de des-
cribir y algunos economistas la definen como
un apagoén de la economia el cual tiene efec-
tos tanto en la demanda como en la oferta.

En ese marco es pertinente aclarar los objeti-
vos que la politica debe perseguir, y estos son: 1)
atender la emergencia sanitaria por el Covid-19
para prevenir muertes, ya que seguramente ven-
dra un rebrote; 2) evitar mayor desigualdad, des-
truccion de empleo y concentraciéon econdmica;
3) impedirlaruptura del sistema financieroy mo-
netario, y 4) fortalecer las redes productivas lo-
cales, especialmente las microempresasy las PY-
MES, con especial atencidn a las que se dedican
a la soberania alimentaria y mejorar la capacidad
productiva local. Estos son los objetivos de un do-
cumento de trabajo realizado junto con Pablo Sa-
maniegoy César Carranza, en el cual existen algu-
nas medidas y alternativas de politica econdmica
ante el COVID-19. En ese articulo, se identifican
las vulnerabilidades de la economia ecuatoriana.

Se producen tres vulnerabilidades: en primer
lugar la dolarizacidn; en segundo la desigualdad
econdmica y social; y finalmente, las medidas
econdmicas implementadas en los Ultimos anos.
Sobre este Ultimo punto se explica la inaccion del
Estado en la politica publica, evidenciando un
desmantelamiento de todo lo publico, pérdidas
fiscalesquesetraducenen mayorgastotributario,
abandonodelaplanificacién,asicomoerrores,yla
entrega del dinero electrénico a la banca privada.

El COVID-19, cambia completamente las rela-
ciones sociales y econdmicas a nivel mundial,
en este contexto se explica que se debe reflexio-
nar en las posibilidades que tenemos como pais.

El Ecuador tiene vulnerabilidades, sin embar-
go, presenta algunas fortalezas como la sobera-
nia alimentaria, energética, la disponibilidad de
recursos hidricos y la mega biodiversidad que
presenta el pais.
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Es importante recalcar que la liquidez en dola-
rizacion proviene del saldo de cuenta corriente
de la balanza de pagos y por ello, ese saldo debe
ser positivo. Para lograr eso se debe proponer
mecanismos de repatriacion de capitales, preser-
var las divisas de las exportaciones y la canaliza-
cion de la liquidez a través del crédito. Enfatiza
en la necesidad de evitar que los recursos salgan,
por eso propone mayor atencién a que existan
divisas para mantener importaciones basicas.

El gobierno plantea un déficit de 3.700 mi-
[lones de ddlares, lo cual es incompatible con
la situacién actual e insiste en tener un saldo
positivo en la balanza comercial. Se producen
ciertos bienes que no son necesarios, y que se
pueden dejar de importar y otros gque pueden
ser producidos localmente para llegar al sal-
do positivo. Se plantea dos escenarios: en un
caso se llegaria a un déficit de 1.800 millones
y en el otro caso a un superavit de 2.900 mi-
llones, si solo se llega a importar lo necesario

En cuanto al sector monetario y financiero, si
se obtiene liquidez del sector externo, esto pue-
de ir al sector monetario y luego al sector real.
La medida que se propone al Estado es realizar
requerimientos de capital y liquidez que ga-
ranticen la cobertura de los depdsitos a la vis-
ta, lo cual representa inicialmente un aporte
10.000 millones para que no haya problemas fu-
turos. Este marco de recursos podria ser cana-
lizados como capital de trabajo a las empresas.

En cuanto al sector fiscal demuestra que en
este ambito existe poca informacién y un de-
bilitamiento de los ingresos fiscales por el gas-
to tributario en forma de incentivos. Por lo que
cada vez se ha recurrido a mas deuda, algo que
se ha reforzado con la volatilidad de los precios
del petréleo. En la pandemia los ingresos tri-
butarios se veran afectados por la situacion en
el sector real y esto repercutira principalmente
en las personas de menos ingresos.

Expresa que uno de los elementos plantea-
dos es un sobregiro al Ministerio de Economia
y Finanzas, contra flujos futuros de los activos
del Estado, y que, por tanto, no se necesita-
ria monetizar esos activos, sino considerar los

ingresos que estos activos daran en el futuro.

Otro problema que presenta la poblaciéon
en estas circunstancias es no poder trabajar
con normalidad, por tanto, el gobierno entre-
gue una renta basica de por lo menos 3 meses.

91



92

No obstante, la realidad critica de las medidas
del gobierno son insuficientes.

En cuanto el sector real el pais no logra tener
un superavit en la cuenta corriente, es decir que
existiran problemas de liquidez en la economia.
Para solucionar este problema se puede inyec-
tar liquidez a través de la banca publica, la cual
creard lineas de crédito a las empresas, para de
esta forma evitar la ruptura de la cadena de pa-

gos, evitar mayor desempleo y convulsiéon social.

La implementacién de estas medidas implica
diferenciar entre empresas. Por lo tanto, deberia
haber ciertas condiciones, como que las empre-
sas paguen impuestos y mantengan los aportes
patronales. Para ello es necesaria que la banca
publica actiue de manera contra ciclica mien-

tras que la privada lo hace de manera prociclica.

En cuanto al acceso a lineas de capital de
trabajo, debe haber ciertas condiciones para
las empresas grandes, como no tener cuen-
tas y/o créditos en el exterior. También para
el caso de las empresas que tengan capitales
afuera se puede hablar de un programa tripar-
tido en donde la banca publica pone el 30% a
través de lineas de segundo piso, la banca pri-
vada pone 30% y el resto proviene del apor-
te de capitales en el exterior de las empresas.

Se debe establecer una gran condicionan-
te de todos estos programas y lineas de cré-
dito, el no despedir a los trabajadores. Sefa-
la que en este contexto la expresién de que
la realidad ha superado a la legalidad agre-
ga incertidumbre, rompe con el principio de
la solidaridad y la asimetria entre las partes.

Se debe tener en cuenta los tres puntos impor-
tantes; el primero es que en este momento se
pueden dar quiebras fraudulentas, para no pagar
pasivos laborales. El segundo es que lasempresas
necesitan al trabajador ya que el mejor activo de
las empresas es la fidelizacién de sus clientes. La
clave para la supervivencia de las empresas esta
en mantener la cartera de clientes fijos, y esto
esta en estrecha relacién con los trabajadores.
Finalmente, el despedir a los trabajadores impli-
caria perder este activoy perder todo lo invertido
en el personal. El tema de las discusiones centra-
les que hay en el debate publico, es flexibilizar
las condiciones laborales que actualmente estan
limitadas porel Céodigode trabajo. Esta flexibiliza-
cion esta enfocada en reducir el elevado numero
de trabajo inadecuado e informal de la economia.

Ambas son caracteristicas estruc-

turales, en este tema existe eviden-

cia empirica sobre que la flexibilizacién
laboral indicada en la estructura del trabajo in-

formal hara posible la recuperacién de esta crisis

La flexibilizacion es parte del acuerdo de
Servicio Ampliado firmado con el FMI y la fal-
ta de competitividad en el pais. Es evidente
ya que existe una confusidon entre el concep-
to de competitividad y pérdidas sociales. Es-
tas medidas generan una competitividad es-
puria cuando se busca solo reducir los costes
laborales y no se analizan las consecuencias.

El mayor problema es que no se tiene claro lo
gue se quiere como pais. La pandemia demues-
tra la necesidad de la planificacion por parte del
Estado y la coordinacién interinstitucional. Pro-
pone la flexibilizacién laboral, ya que se debe
pensar que esta pandemia marca un nuevo esce-
nario y por ende, otras estrategias de lo publico.

Existe un estimado monetario, en relacio-
nes a la perdida y como deberia ser la ayuda
desde el Estado, al sector turistico que ha ve-
nido teniendo un crecimiento e impacto po-
sitivo en la economia y que actualmente se
encuentra frenado por la pandemia mundial

El Estado podria tener los recursos, pero no
tiene la decisién politica para implementar de-
terminadas politicas. El sector turistico tiene
una gran afectacién y propone que el personal
médico pueda hospedarse en la estructura ho-
telera. También se puede crear un espacio de
politica publica articulado con los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD's) para re-
pensar el sector turistico en estas condiciones.

;Cual seria la perspectiva sobre el mercado la-
boral, especificamente para ese nucleo de traba-
jadores jovenes, que ya tenian problemas de in-
version y ahora se ven enfrentados a un mercado
mucho mas competitivo y con un futuro incierto
y con peores condiciones sociales? Y ;Cual debe-

ria ser el rol del sector publicoy privado?

En estas circunstancias se evidencia la im-
portancia del papel del Estado ya que pue-
de existir una apropiacién de lo publico, mu-
chas veces se piensa que lo publico es malo
y no sirve, pero lo publico es de todos y re-
quiere el cuidado de todos. Propone con-
templar una nueva concepcidon de lo publico.
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En el tema del sector privado, hay mitos en que
las empresas generan empleo, pero es al revés
las empresas necesitan del empleo. Uno de los
planteamientos es que las empresas que reci-
ban lineas de crédito mantengan a sus emplea-
dos, pero también puede existir la posibilidad de
politicas productivas que bien nos hacen falta
para abrir nuevas oportunidades. El sector in-
formal es el que mas rdpido se adapta a la nue-
va realidad de la pandemia por las urgencias.

La epidemia presenta escenarios muy cam-
biantes, ante los cuales todos los miem-
bros de la sociedad deben pensar en al-
ternativas aplicables a la realidad actual,
como un trabajo continuo entre todos.

Economia y Humanismo
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La nifez, adolescencia y sus familias:
desafios en la proteccién social a causa
de los efectos provocados por la
cuarentena

Gabriela Larreategui

Asamblea Nacional Ecuador

Las politicas de proteccién social son instru-
mentos que permiten reducir la pobreza, reducir
la desigualdad, promover la inclusion social, au-
mentarlaproductividady mejorarelcapitalhuma-
no. Durante esta pandemia, la mayor parte de los
paises y ciudades han creado programas de pro-
teccidon social especiales. Esto ayuda a fortalecer
el tejido social y comunitario, el cual esimportan-
te para luchar contra pandemias y crisis sociales.

El primero de junio se aprobd una reforma casi
integral al cédigo de la Niffez y Adolescencia. Se
incluyen varias modificaciones: se plantea la re-
cuperacion y reorganizacién del sistema nacio-
nal descentralizado de proteccion de la nifez y
adolescencia con el fin de hacer efectivos los de-
rechos de los nifos, nifas y adolescentes. Este
coédigo plantea un sistema de coordinacién en-
tre los niveles de gobierno provinciales, muni-
cipales, metropolitanos, parroquiales rurales y
un fortalecimiento de los consejos cantonales de
la proteccién de derecho. Se incluyen garantias
normativas y de politica publica, y se integran
como obligatorias las politicas de proteccién so-
cial asociadas a mantener la escolaridad y redu-
cir el trabajo infantil y adolescente en el Ecuador.

Las politicas de proteccién social son esencia-
les para que el mundo entero pueda alcanzar un
crecimiento incluyente y un desarrollo sosteni-
ble. Son los instrumentos que permiten reducir la
pobreza, reducir la desigualdad, promover la in-
clusion social, aumentar la productividad y mejo-
rar el capital humano. La proteccidon social es def
initivamente una inversién antes que un gasto.

El mundo tiene que cambiar su definicion
y vision de progreso como aquel que se mide
solamente en base al PIB. El progreso tie-
ne gue medirse por el bienestar de las per-
sonas, acceso a una educacién y salud de
calidad, a una vida libre de discriminacion.

En medio de la crisis, la proteccién social de los
nifos, niflas y adolescentes, de los grupos vulne-
rables, implica necesariamente prevenir, reducir
y eliminar su vulnerabilidad econdmica y social
combatiendo la pobreza y la privacion. Esto es
esencial para evitar que la crisis sea mas profunda
y mas grave, reconociendo que antes de que las
cosasse pongan mejor puede que se pongan peor.

La proteccidn social puede darse a través de
programas de asistencia social como transfe-
rencias publicas, sean condicionadas o no, en
efectivo o en especie. También pueden darse a
través de programas de obras publicas, progra-
mas de seguridad social que cubren determi-
nadas contingencias que afectan al bienestar o
al ingreso de los hogares, y programas de pro-
teccion laboral a través de subsidios de desem-
pleo y de desarrollar competencias profesio-
nales e impartir formacién a los trabajadores.

Es importante tomar en cuenta la dindmica de
la pobrezay coémo las transferencias monetarias,
como el Bono de Desarrollo Humano en el caso
del Ecuador, permiten su combate. Es necesa-
rio entender a las transferencias monetarias no
solamente como una entrega de dinero, debe
complementarse con esquemas de correspon-
sabilidad de los beneficiarios, en donde se bus-
gue incrementar capacidades y romper con la
transmisiéon intergeneracional de la pobreza. Es
el caso de las corresponsabilidades sobre edu-
cacion y salud para los hijos e hijas menores de
edad de los beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano. Sin embargo, de la mano de estas trans-
ferencias monetarias debe tomarse en cuenta los

programas de cuidado de los grupos vulnerables.

Durante esta pandemia la mayor parte de los
paises y ciudades han creado programas de pro-
teccion social especiales. Como ejemplo, la ciu-
dad de Los Angeles ha creado programas de cui-
dado de los hijos de todas aquellas personas que
estan dentro de la primera linea de atencién a
la pandemia, personal médico, policias y bom-
beros. Australia ha subsidiado completamente el
cuidado infantil. Buenos Aires ha creado el pro-
grama “Mayores Cuidados”, el cual permite que
a través de una linea telefénica las personas de
la tercera edad puedan acceder a asistencia te-
lefénica por parte de un grupo de voluntarios
jovenes para que puedan hacer compras en far-
macias, en comercios cercanos, pagar los ser-
vicios, sacar a pasear a las mascotas. Esto ayu-
da a fortalecer el tejido social y comunitario,
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el cual es importante para luchar contra pande-
mias y crisis sociales.

Un factor comun entre los programas de
cuidado es que se llevan a cabo desde go-
biernos locales porque son los que mas cer-
cania tienen a los ciudadanos. De ahi la im-
portancia de fortalecer las competencias de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Hasta diciembre del 2019 en Ecuador se encon-
traban recibiendo bonos y transferencias mo-
netarias aproximadamente 1 millén de personas
pobres y en extrema pobreza. La inversion pre-
supuestaria es de aproximadamente 1.000 millo-
nes de ddélares, cerca del 1% del PIB. Esta es una
inversion bastante baja si se compara con pai-
ses de la region como Brasil, México o Colombia.

La base de beneficiarios de este registro social
es del 2014 ya que la actualizaciéon del mismo es-
taba planificada para este affio y ha tenido que
ser suspendida por el tema de la pandemia. Es
fundamental establecer la importancia que tiene
este Registro Social. Es necesario transparentar
toda la informacién respecto de cémo se integré
a 1 millén de personas dentro de la emergencia
del COVID, con qué bases, y sobre qué anidlisis.

Atender las necesidades de los grupos vulnera-
bles debe ser también prioritario para el estado,
por ello surgen las preguntas ;cOémo pueden en
este momento las madres que ya deben empezar
a acudir a sus trabajos dejar a sus niflos sin cuida-
dos porque las escuelas, guarderias se encuen-
tran cerradas?, ;cOmosevaahacer parague estas
madres puedan volver a la actividad econémica?
Esto obviamente no afecta solo a los sectores de
pobreza, afecta a todos, afecta a la mayor parte
de mujeres que trabajan y tienen hijos pequenos.

(Qué esta pasando ademas con la salud mental
de la poblacion? Ecuador tiene una deuda in-
mensa en atencién de salud mental, no existen
programas de atencién de depresiones, no existe
una cifra verdadera de suicidios, por ejemplo.

Después de la pandemia esta situacion sera peor,
;qué va a pasar con todas esas personas que por
temas de salud mental se ven arrastrados a un
mayor consumo de drogas, de estupefacientes,
de alcohol? ;Qué va a pasar con todo el cuidado

que se tiene que dar?
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En tiempo de crisis es esencial incremen-
tar recursos a la economia local priorizando
a todos estos grupos de atencidn, permitirles
tener una vida con dignidad, acceso a la sa-
lud y educacién. Incluso para que la econo-

mia del pais se siga moviendo y no se empeore.

La pregunta en este momento de profunda cri-
sis es: ¢;como hacer para mantener esos fondos
de liquidez para estos programas de proteccion
social cuando no existe ahorro, ni espacio fiscal?
Esta pandemia afecta a todos, no distingue ra-
zas, géneros, religiones, no distingue situacion
econdmica, pero sin duda va a afectar mas a
guien menos tiene.

No se pudo establecer en la Asamblea Nacional
contribuciones solidarias basado principalmente
en gue no hay manera clara de establecer quién
puede sersolidarioen este momento cuando todo
el pais y las industrias estan afectadas, pocas es-
taran fuera de esta afectacién. No se puede sacar
masrecursos,yaqueelafnopasadosehizounacon-
tribucion especial en otra ley econdmica urgente.

El manejo econdmico del pais tiene que ser
mas conservador de lo que ha venido siendo en
estos afnos, se debe reducir el gasto publico, es-
tablecer los fondos como se hizo en la Reforma
del Cédigo Organico de la Planificacion de Finan-
zas Publicas para que no todo el ingreso que se
tenga del petréleo sea gastado. Se debe crear un
fondo de estabilidad para que si se excede lo que
estd planteado en el Presupuesto General del Es-
tado, sea un ahorro y justamente se pueda utili-
zar en momentos de crisisy momentos en gue no
hay de donde sacar recursos. No se puede seguir
manteniendo como principal fuente de ingresos
el petréleoy se necesita un fondo de emergencia.

(Qué pasa con los impuestos? ;Qué pasa con la
alta gravacion de impuestos que hay en Ecuador?
La cifra en la evasién de impuestos es solamen-
te lo que se encuentra que se esta evadiendo,
ningun pais ha logrado determinar exactamente
cual es el monto de la evasién, no se puede de-

terminar lo que no se ha encontrado.

Ecuador necesita una profunda reforma tri-
butaria que racionalice los impuestos, que los
simplifique, que les de mayor progresividad,
un sistema impositivo que sea mas equitativo.
En la actualidad, existe mucho gasto tributa-
rio, deducciones y exenciones gque constituyen
verdaderos subsidios que se otorgan, los cuales
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nunca son debidamente evaluados para saber a
qué politica publica responden, a quién bene-
fician y si su beneficio es mayor que su costo.

En el ano 2017 el monto total de gastos tri-
butarios fue de 4.907 millones de ddlares,
4. 7% del PIB, 4 veces la inversion de protec-
cion social. Esto es un problema a nivel mun-
dial, cuando los paises se preocuparon tanto
de evitar la doble tributaciéon, terminaron cau-
sando una doble no tributacién. Las grandes
multinacionales no tributan en la justa me-
dida. Todos deben tributar en la justa medida
para poder solventar las necesidades de todos.

En la Asamblea, la decisién de iniciativas legisla-
tivas es muy expedita cuando se trata de incre-
mentar el gasto y exigir la progresividad de de-
rechos; pero tremendamente resistente cuando
se tiene que responder a estas iniciativas. Se re-
guiere promover iniciativas legislativas que me-
joren los ingresos fiscales para responder, ejem-
plo: una forma tributaria mas progresiva. ;Qué
opina la asambleista? ;COmo superar ese sesgo

gue hace insostenible la gestion fiscal?

Todas las personas tienen que pagar su par-
te justa en los tributos para poder atender a las
personas que menos tienen y a las personas en
vulnerabilidad porgue no todos tienen la mis-
ma capacidad para salir adelante, hay personas
gue por su vulnerabilidad no tienen la capacidad
para salir solos y el Estado tiene que atender es-
tas vulnerabilidades. Pero, ;qué pasa cuando un
gobierno comienza a tener problemas de liqui-
dez y comienza a querer poner impuesto som-
bre impuestos? El afo pasado en diciembre se
cred una nueva contribucién a las grandes em-
presas que se podria incluso considerar una do-
ble tributacién porque ya pagan su impuesto a
la renta y tienen una contribucién. Sin embargo,
en marzo se vuelve a pedirles una nueva contri-
bucién. Es asi como todo el sistema tributario
termina como un rompecabezas mal armado.

El sistema tributario necesita una reforma pro-
funda e integral, que permita establecer esta
progresividad. Los gastos tributarios afectan di-
rectamente a la progresividad del sistema y a la
equidad del sistema tributario. Ecuador es uno
de los pocos paises que tienen tarifa cero para los
alimentos, el IVA es uno de los menos regresivos.
Cada exencion debe ser debidamente analizada
para que esté incorporada al sistema tributario.

No existe el escenario politico ni un gobierno
fuerte que pueda establecer una buena reforma
tributaria, adem3ds existe una asamblea demasia-
do dividida. Si no existiese corrupcion hubieran
mas recursos, la corrupcién es una de las cosas

prioritarias contra las que debe luchar el Estado.
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La nifez, adolescencia y sus familias:
desafios en la proteccién social a causa
de los efectos provocados por la
cuarentena

Desafios en la proteccion social de la nifiez
y adolescencia por los efectos de la
cuarentena

Pablo Samaniego

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Se presenta una medida para determinar cua-
les son los hogares con nifos, nifas y adolescen-
tes en situacion de vulnerabilidad. Para esto se
han tomado tres indicadores: |la procedencia de
los ingresos, la pobreza de ingresos, y, el es estar
afiliado a la seguridad social. Una vez conocidos
los datos generales, se resalta la importancia de
la seguridad social, pues en ausencia de este sis-
tema la poblacién vulnerable en el Ecuador seria
gigantesca. Para la poblacién vulnerable que no
esta protegida por la seguridad social, ni traba-
jos seguros y que ademas en diciembre de 2019
ya estaba en situacién de pobreza de ingresos,
la Unica opcién adecuada para las circunstan-
cias es realizar transferencias directas no con-
dicionadas, una transferencia escalonada. Asi se
evita que la poblaciéon de nifos, nifas y adoles-
centes, y sus hogares, caigan en severas restric-
ciones en alimentacién y cuidados en la salud.

ParaAmartyaSen, laformaenlaquejerarquizan
las prioridadeslosgobiernosylos paises,determi-
naelcontenidoyelresultadodelaspoliticaspubli-
cas, Yy muestra las caracteristicas de la sociedad.

En este contexto, el primer discurso del anun-
cio presidencial sobre la pandemia no habld
de las poblaciones vulnerables, sino de las di-
ficultades por las que atraviesa el sector pu-
blico. Si se organiza el discurso y la solucién
de problemas alrededor de una restriccion y
no alrededor de una opcién de politica, los re-
sultados van a ser distintos de si se hubie-
se priorizado, desde el primer dia, un enfoque
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basado en cuales son los sectores vulnerables
del pais y el tamafo de la poblacién vulnerable.

Visto desde otra perspectiva, la pandemia ex-
presa las distintas formas de desigualdad que
enfrenta el pais, entre ellas las mas importan-
tes son: desigualdad de ingresos, de seguridad
en el empleo y de amparo de un sistema de
proteccién social. A causa de estas desigualda-
des van a existir familias constituidas por nifos,
ninas y adolescentes, gue estan sufriendo o ya
sufrieron carencias en la alimentacidon, salud v,
también, violencia familiar. Estos sectores van
a tener dificultades en la cuarentena decretada.

En el marco de la Constitucién y tratados in-
ternacionales firmados por el pais se privi-
legia la politica publica a los sectores vulne-
rables. Las nifas, ninos y adolescentes, y los
mas pobres, no han sido priorizados en los
discursos oficiales, cuando esas normas di-
cen explicitamente que seran los Uultimos en
ser afectados por medidas de politica publica.

En esta exposicidon se presenta una medida
para determinar cuales son los hogares con ni-
nos, nifas y adolescentes en situacién de vulne-
rabilidad. Una situacién de vulnerabilidad puede
ser establecida de varias maneras, en este caso
se ha tomado tres indicadores: la procedencia
de los ingresos, enfocandose en qué miembros
de la familia son los que reciben ingresos; la po-
breza de ingresos, porque eso determina de por
si una situacion de carencias para hacer frente
a la crisis, mas aun si los ingresos son obteni-
dos por ventas diarias o en la calle; y, el tercer
aspecto es estar afiliado a la seguridad social.

Se establecid la vulnerabilidad segun el nume-
ro de personas afiliadas al IESS de cada hogar, de
manera que si nadie es afiliado a algun sistema o
solamente el 33% de los miembros del hogar son
afiliados, se consideran vulnerables. De 33% y mas
de afiliacién ya no son considerados vulnerables.
De esta manera, se intenta evaluar la potencia-
lidad de la vulnerabilidad en lugar de hacer es-
timaciones sobre cuales serian los efectos sobre
el empleo, ingresos. Asi mismo, esta clasificacion
permiteidentificarcualeseltamanodel problema
al que tiene que hacer frente la politica publica.

. Los hogares fueron divididos segun tres ca-
tegorias de empleo del(la) jefe del hogar, esta-
blecidos de acuerdo a la seguridad que podria
brindar la ocupacidn para continuar recibiendo
ingresos: empleados del sector publico/privado;
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patronos y empleados por cuenta propia; y los
jornaleros, peones, trabajadores no remunerados
y empleados domésticos. En cada uno de los ca-
sos se identificd a la poblacion pobre y no po-
bre. Finalmente, se analizé cudl es la cobertura
gue tienen del sistema de seguridad social los
individuos de cada hogar que reciben ingresos.

El sistema de proteccién social ofrece cré-

ditos quirografarios que pueden solucio-

nar en algo, temporalmente, los problemas.
Las personas afiliadas tienen sus fondos de
reserva o las que ya no consiguen traba-
jo pueden acceder al seguro de desempleo.

Los hogares que presentan inseguridad en
esos tres ambitos fueron clasificados como
vulnerables (las casillas de color mas fuer-
te en la Tabla 1 ) adn teniendo empleo fijo.

Tabla 1. Clasificacién de los hogares por
vulnerabilidad

Sin cobertura (nadie estd afiliado)
Cobertura baja (hasta &l 33% esta afillado)
Cobertura media (Mas del 33% y hasta el 66% estan afiliados)
Cobertura alta (mds del 66% afiliados)

f5in cobertura (nadie esté afiliado)

Cobertura media (Mas del 33% y hasta el 66% estan afiliados)
Cobertura alta (mas del 66% afiliados)

Sin cobertura (nadie esta afiliado)
Cobertura baja (hasta el 33% est afiliado)
Cobertura media (Mas del 33% y hasta el 66% estan afiliados)

Patrono o empleado por Coberturs alta (mas del 66% afiliados)
cuenta propia E 4 afiiado)

No pobre
Empleados del sector
publico o privado
Pobre

No pobre

I a afiliado)
Cobertura media (Ms del 3%y hasta el 66% estan afillados)
Cobertura alta (mis del 66% al

No pobre

Fuente: INEC, Enemdu, dic. 2019

De esa forma se pudo establecer numérica-
mente el numero de nifas, nifos y adolescen-
tes que podrian enfrentar carencias debido a la
vulnerabilidad de sus hogares para obtener in-
gresos. En la Tabla 2 se detalla esa informacion.

Tabla 2. NUmero de nifias, ninos y adolescentes, y
hogares por vulnerabilidad

Sistema de Namero de Numero de
Categoria de ocupacion Pobreza proteccion social nifias, nifios y hogares
adolescentes
Sin cobertura 456.956 314538
N b Cobertura baja 388.379 185.732
O PODM®  copertura media 501622 419,614
Empleados del sector 1147.174 850327
publico o privado =
Pabre 11.288
Cobertura alta 76.092 19.986
Sin cobertura 982.712 965.634
Cobertura baja 105.397 60.015
No pObrE Cobertura media 132.088 217.781
Patrono o empleado por 321775 459.276
i o asaass
il L T
- msa
73700
Sin cobertura
Cobertura baja T

Nopobre copeiura media ; 28845

Cobertura alta . 49.502
fincobertua | 300834 105.599)
fn rtura baja

rtura media

Fuente: INEC, Enemdu, dic. 2019

De acuerdo a los criterios expuestos, en diciem-
bre de 2019 habia 1.050.638 hogares vulnerables
que abrigaban a 2.511.000 personas. De esta ma-
nera, el 37, 2% de nifios, niflas y adolescentes se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad,
y el 22,7% del total de hogares son vulnerables.

Grafico 1. Porcentaje de niflas, nifos, adolescen-
tes y hogares vulnerables

372
—

Nifiag nifiosy adolescentes Hogares

Fuente: INEC, Enemdu, dic. 2019 y el 22,7% del to-
tal de hogares son vulnerables. .

La mayor concentracién de vulnerabilidad, en
ndmeros absolutos, estd en el grupo de patronos
o empleados por cuenta propia (sector informal)
y la tasa de vulnerabilidad es del 50,8%. Es decir,
el porcentaje de nifos, nifas y adolescentes que
pertenecen a hogares cuyos jefes estan clasifica-
dos como vulnerables en relacién al total. En el
grupo de jornaleros, alrededor de 600.000 nifas,
ninos y adolescentes son vulnerables, pero en
esos hogares latasadevulnerabilidad esdel 87%.
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Grafico 2. Procedencia de ninas, nifos y adoles-
centes vulnerables, y tasa de vulnerabilidad
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~
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Empleadosprivadosy Patrono o empleado por Jornaleros peonesy
publcos cuenta propia empleados domesticos

BNuimero 4 Tasa de vuinerabilidad

Fuente: INEC, Enemdu, dic. 2019 y el 22,7% del to-
tal de hogares son vulnerables. .

La vulnerabilidad tiene mas incidencia en el
area rural que en la urbana. En los dos casos el
grupo en el que se concentra la vulnerabilidad
es en el de las nifas y nifos. De ellos se desta-
ca el grupo que tiene hasta 5 afos porque hasta
esa edad se desarrollan las aptitudes cognitivas
y fisicas que marcaran la vida de los individuos.
A nivel nacional los menores de hasta 5 afios re-
presentan el 23,6% de la niflez y adolescencia
vulnerable, cifra que resulta preocupante por
las caracteristicas antes anotadas. Si no se los
atiende adecuadamente a esa edad existe una
alta probabilidad de que tengan deficiencias,
gue seran costosas en términos individuales
y generales, tanto econdmicos como sociales.

Tabla 3. Numero de nifas, nifhos y adolescentes
vulnerables por area

Area Grupo etario Ndamero Tasa respecto al Tasa respecto al
pals (%) drea (%)

Urbana  Nifios y nifias 562.440 22,4 48,1
Nifias y nifios de hasto 5 afios 305279 122 25,1
Adolescentes tempranos 339.154 135 29,0
Adolescentes tardios 267.078 10,6 22,8
Total urbano 1.168.672 46,5 100,0
Rural Nifios y nifias 587.832 234 43,8
Nifias y nifios de hosto 5 afios 287340 11,4 21,4
Adolescentes tempranos 438367 17,6 32,6
Adolescentes tardios 316.909 12,6 23,6
Total rural 1.343.108 53,5 100,0

Total pafs 2511.780 100,0

Fuente: INEC, Enemdu, dic. 2019

La tasa de vulnerabilidad y el nume-
ro de personas vulnerables en las 5 ciuda-
des principales del pais varia significativa-
mente. La tasa de vulnerabilidad mas alta en

las ciudades estd en Guayaquil y Machala.
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Por ultimo, se observé la vulnerabilidad por
tipo de hogar, dividiéndolos en biparentales
(papa y mama o una pareja al frente) y mono-
parentales, se suponia que los monoparentales
tendrian mayor incidencia de vulnerabilidad. Sin
embargo, la mayor frecuencia de esa condicion
esta en los hogares biparentales con jefatura
masculina. En segundo lugar, los hogares mo-
noparentales con una mujer como jefa de ho-
gar. Como se conoce la mujer sufre en el mer-
cado de trabajo varios tipos de discriminaciones
por lo que las condiciones extremas impuestas
a raiz del aparecimiento de la pandemia, se-
ran mas dificiles de afrontar para esos hogares.

Grafico 3. NUumero de nifias, nifos y adolescen-
tes, segun tipo de vulnerabilidad, tipo de hogar y
sexo del jefe de familia

1.846.686 |
132.737
79.802
452.555

| = = L]

Hombre Mujer Hombre Mujer

Sexo del jefe del hogar Sexo del jefe del hogar

Hogar biparental Hogar monoparental

Fuente: INEC, Enemdu, dic. 2019

Una vez conocidos los datos generales,

;qué politicas y desafios se pueden plantear?

En primer lugar se debe resaltar la importancia
de la seguridad social, pues en ausencia de este
sistema la poblacién vulnerable en el Ecuador se-
ria gigantesca. La seguridad social ha desplegado
algunos mecanismos agiles para entregar dinero
conelpropdésitodeamainar los efectosdelacrisis.

En segundo lugar, para la poblacion vulnerable
gue no estad protegida por la seguridad social,
ni trabajos seguros y que ademas en diciembre
de 2019 ya estaba en situacion de pobreza de
ingresos, la Unica opcién adecuada para las cir-
cunstancias es realizar transferencias directas
no condicionadas, como lo estan haciendo 151
paises del mundo bajo distintas modalidades.
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La transferencia que se propone, por ser una
necesidad prioritaria para evitar que las fami-
lias y las nifias, nifos y adolescentes sufran se-
veras restricciones, es escalonada. Comienza
con el equivalente al 50% de la canasta vital en
el primer mes de la cuarentena, el 75% del 50%
en el segundo mes de cuarentena y el 50% del
50% de la canasta en el tercer mes. Con una me-
dida de este tipo, el gobierno tendria que des-
tinar 600 millones de ddlares, 0,5% del PIB. Sin
embargo, restando los 150 millones ofrecidos
por el gobierno para transferir a los hogares que
reciben el Bono de Desarrollo Humano, el mon-
to a financiar seria de 450 millones de ddlares.
En cualquiera de los dos casos, no atender a la
poblacion vulnerable pondria en cuestion el
tipo de sociedad que el pais esta construyendo.

;Como se puede financiar? Con un impues-
to progresivo al ingreso, suspendiendo por un
periodo una parte de los gastos tributarios
contenidos en varias leyes de fomento pro-
ductivo o, mejorando la recaudacién de las ta-
sas arancelarias, que segun las estimaciones
de uno de los anteriores directores de adua-
nas, podria llegar a 2.000 millones de délares.

;Cudl es el propdsito? Evitar que la pobla-
cion de nifos, nifas y adolescentes, y sus ho-
gares, caigan en severas restricciones en ali-
mentacion y cuidados en la salud. Los nifos,
nifas y adolescentes son una poblacién vulne-
rable, porque la situacién de su vida depende
de terceros y en este caso, la situaciéon tampo-
co depende de los hogares, sino de una pan-
demia y de las acciones de politica publica.

Se quiere impedir de esa manera que in-
gresen en el desgastante y desesperante cir-
culo de la pobreza y la extrema pobreza por-
gue uno de los criterios que llevé a deducir
gue esta poblacion es vulnerable es que estan
bajo la linea de la pobreza, asi que muchos de
ellos deben haber caido en extrema pobreza.

Por ultimo, desde otra perspectiva, casi utilita-
rista, otro efecto de esta politica es frenar el des-
plome de la demanda agregaday de esta manera,
permitir que la recuperacidn posterior de la eco-
nomia sea mas rapida. Una forma (para inyectar
fondos a la economia) idénea y adecuada ética-
mente en linea con los derechos que persigue la

nacién es proteger alossectores masvulnerables.

En el Proyecto de Ley Monetaria se quiso propo-
ner una contribucién para hacer transferencia a
los hogares vulnerables por pobreza, se terminé
eliminando por insistencia politica. ;Cémo pro-
mover alternativas de financiamiento para estos
hogares cuando las decisiones dependen del fac-

tor politico?

El gobierno ha menospreciado a lo publico
durante estos Ultimos afos, desarmando varios
organismos del Estado, lo que lleva a no tener
posibilidades de hacer este acercamiento a los
sectores mas vulnerables, como estdn hacien-
do desde el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, con los escasos recursos que les asignan.

El pais se encuentra en una constante contra-
diccion, se necesita ir hacia la gente y solucionar
los problemas que tienen en este momento, pero
simultaneamente se esta reduciendo el tamanfo
del sector publico y el sector publico estd com-
puesto badsicamente por los servicios de salud,
educacion y seguridad, mas la Funcion Judicial.
Entonces, ¢en qué tipo de pais se esta pensando?
La ley humanitaria no fue aprobada por pedido
del propio gobierno, que cedid a las presiones de
varios grupos y perdidé la oportunidad de crear
un consenso alrededor de la solucién del grave
problema que se ha analizado. La ministra de go-
bierno al hacer el primer anuncio de las medidas
frente al Covid-19, en lugar de convocar a la po-
blacién a unirse para combatir la pandemia, men-
ciond cuéles son las restricciones y sefialé que
si se incumplen se castigara. En lugar de pedir

consenso se presentd un discurso de represion.

Al contrario de esas manifestaciones del go-
bierno, se debié comenzar llamando a un con-
senso alrededor de la situacién que esta vivien-
do la gente mas pobre y, dentro de ella, la de las
nifas, ninos y adolescentes, y poner este tema
como centro del problema para el disefio de la
politica publica; sin embargo, no se ha hecho
eso. En vez de insistir en que la ley humanita-
ria se debia aprobar, lo que se hizo fue retirar-
la para que las reformas que pide el FMI si sean
aprobadas. Por otro lado, se ha pagado este
ano mas de 1.000 millones de ddlares en deu-
da y no esta en la mente de quienes conducen
el gobierno la urgencia de transferir un monto
decente para la sobrevivencia de la poblacion.

;Cémo lograr eso? Es momento de construir un
consensonacional.Amartya Sencuentaunahisto-
riamuyinteresante.EnplenaSegundaGuerraMun-
dial,la esperanza devida al naceren Gran Bretafa
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crecié en las mujeres en cerca de 7 puntos
porcentuales y en los hombres alrededor de
6 puntos porcentuales. En un momento en el
que existian considerables restricciones para
conseguir alimentos, la poblacién y el gobier-
no decidieron que todos debian tener una ali-
mentacion adecuada, repartiendo equitati-
vamente los escasos recursos que disponian.

Economia y Humanismo

101



