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la Salud (OMS),
aproximadamente 16 millones de adolescentes de 15 a 19 anos y cerca de

Segun datos de la Organizacion Mundial de
1 milléon de ninas menores de 15 anos dan a luz cada ano en el mundo, la
mayoria en paises de ingresos bajos y medianos (OMS, 2020).

El presente documento tiene como fin analizar la problematica del
embarazo adolescente, se inicia con un analisis a nivel regional, haciendo
hincapié en la situacion de América Latina y El Caribe (LAC), para después
analizar la situacion nacional. Como punto de partida se observa tanto la
tasa de fertilidad total, como la tasa de fertilidad de las mujeres
adolescentes entre 15y 19 anos|1].

En ese sentido, se identifica que los paises con alto desarrollo econdmico
han experimentado una disminucion en la tasa de fertilidad (Lanchimba &
Diaz-Sanchez, 2017), mientras que, considerando la informacion del World
Population Prospects, ONU-2019, se evidencia que en los paises con
ingresos bajos la tasa de fertilidad de las mujeres, general y adolescente, es
extremadamente alta|2]; especificamente, en mujeres de 15 a 19 anos la
tasa es de 97 nacimientos por cada 1000 mujeres de esta edad, y a medida
que el nivel de ingreso del pais mejora, la tasa de fertilidad adolescente
disminuye, llegando a 15 nacimientos por cada 1000 mujeres de entre 15-
19 anos en los paises ricos (Panel A, ilustracion 1).

llustracion 1: Tasa de Fertilidad Total (Nacidos vivos por mujer) y tasa de fertilidad por edad, para
mujeres entre 15 y 19 anos (Nacimientos por 1000 mujeres), periodo 2015-2020
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1] Segun la definicion de los indicadores del Banco Mundial, “la tasa de fertilidad total
representa la cantidad de hijos que tendria una mujer si viviera hasta el final de sus anos de
fertilidad y tuviera hijos de acuerdo con las tasas de fertilidad actuales especificas por edad”
(Banco Mundial, 2021), mientras que “la tasa de fertilidad en adolescentes es la cantidad de
nacimientos por cada 1000 mujeres de entre 15y 19 aios de edad”. (Banco Mundial, 2021)

2] En la region de LAC, solo Haiti esta clasificado como pais de Ingreso bajo, mientras que solo
Bolivia, El Salvador, Honduras y Nicaragua estan clasificados como paises de Ingreso mediano
bajo. Todos los demas paises son catalogados como de ingresos mediano alto (Ecuador) y alto.
(Banco Mundial, s.f.)
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llustracion 2: Tasa de Fertilidad Total (Nacidos vivos por mujer) y tasa de fertilidad adolescente

(Nacimientos por 1000 mujeres) por regiones, periodos 1980-1985 a 2015-2020

Panel A- Africa Panel B: Ameérica Latina y el Caribe

Panel D: Asia Panel E: Ameérica del Norte

Fuente: World Population Prospects 2019 - ONU

Panel C: Oceania

Panel F: Europsa

Por otro lado, se evidencia que en la region de LAC la tasa de fertilidad
adolescente es una de las mas altas (63 nacimientos por cada 1000 mujeres
de 15-19 afios), solo superada por la de Africa. Situacién que difiere al
comparar la tasa de fertilidad general, en la que LAC es superada por Africa,
Asia y Oceania (Panel B, ilustraciéon 1). Ademas, se estima que casi el 18%
de los nacimientos en la region de LAC corresponden a madres menores de
20 anos de edad. (UNFPA, 2021).

Considerando el proceso de la Transicion Demografical3], la tasa de
fertilidad tiende a disminuir, sin embargo, dada la evidencia detallada
previamente, la situacion de LAC es preocupante, dado que la Tasa de
fertilidad adolescente sigue siendo alta, superior a la general; en la siguiente
ilustracion se observa la dinamica temporal en los ultimos lustros, y se ve
que en el resto de las regiones (a excepcion de Africa), la tasa de fertilidad
adolescentes ha descendido de manera mas pronunciada que la tasa de
fertilidad total.

3] La Transiciéon demogréfica es el “proceso durante el cual un pais pasa de una etapa de altas
tasas de mortalidad y fecundidad a otra de bajos niveles en ambas” (Narro & Moctezuma,
2001). En este proceso “se pueden detectar dos momentos: primero disminuye la mortalidad, lo
cual ocasiona un incremento en el ritmo de crecimiento de la poblacién; y una segunda etapa en
que desciende la fecundidad y se reduce el crecimiento de la poblacién” (Narro & Moctezuma,
2001).



Esto puede responder a varias razones, de acuerdo con lo mencionado en
una investigacion publicada por la CEPAL, este fendmeno estaria
relacionado con:

El inicio cada vez mas temprano a la sexualidad de los y las jévenes, [...]
el impacto incierto que ejerce la “erotizacion” de los medios de
comunicacion, incluso en programas dirigidos a ninos y adolescentes,
[...] la insuficiente educacion sexual en el sistema educativo en muchos
de los paises, la falta de politicas publicas de salud sexual y
reproductiva para adolescentes y mujeres jovenes no unidas, y la no
consideracion de los derechos sexuales y reproductivos de las
adolescentes. (2007)

Para la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), de igual manera,
Ameérica Latina y el Caribe es la unica region del mundo en donde los partos
de ninas menores de 14 anos estan en aumento; vy, entre el 11% y el 20%
del total de embarazos en ninas y adolescentes en la regién son resultado
de violencia sexual (OPS, 2016).

Ecuador no es la excepcion. De hecho, la tasa de fertilidad para las mujeres
de entre 15 a 19 anos es una de las mayores de la region, solo por debajo
de las de Republica Dominicana, Venezuela, Nicaragua y Panama
(ilustracion 3).

Ademas de las razones antes mencionadas, en un estudio realizado por la
UNFPA en Ecuador, se indica que una de las principales causas del
embarazo en ninas menores de 14 anos en el pais es el abuso sexual,
siendo los principales responsables de esta violencia familiares o personas
allegadas a las victimas (UNFPA, 2020). También, este problema se agudiza
debido a que muy pocas victimas denuncian estos ataques, debido a que el
agresor pertenece al ambito familiar, educativo, o es una persona cercana;
la vergiienza y el temor a la sancion social, que suele responsabilizar a la
victima por los abusos; y la falta de confianza en la justicia (UNFPA, 2020).

llustracion 3: Tasa de Fertilidad por edad, para mujeres entre 15 y 19 aiios (Nacimientos por 1000
mujeres) para los 10 paises de América Latina y el Caribe con las tasas mds altas, periodo 2015-2020
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De acuerdo con el reporte Observatorio Social del Ecuador, en el pais,
“2.115 ninas de 10 a 14 anos dieron a luz en el 2016. Por otro lado, 23.809

adolescentes de 15 a 17 anos fueron madres en ese mismo ano’
(Observatorio Social del Ecuador, 2018, p.83).

El embarazo en ninas y adolescentes trae consigo consecuencias
socioecondmicas negativas. En este sentido, la OPS destaca que el
embarazo de mujeres en edad temprana “obstaculiza su desarrollo
psicosocial, contribuye a la mala salud de las ninas y sus hijos, afecta
negativamente sus oportunidades educativas y laborales, y contribuye a la
perpetuacion de ciclos intergeneracionales de mala salud y pobreza” (OPS,
2016).

Estas afectaciones pueden ser estimadas a través de la Metodologia para la
Estimacion del Impacto Econdmico del Embarazo y Maternidad
Adolescentes - Milena 1.0./4]. Como resultado de esta metodologia, y en
referencia a los ingresos laborales en Ecuador, el UNPFA calculé que el
costo de oportunidad del embarazo en la maternidad temprana fue de $
131.9 millones para 2017 en relacion con el embarazo en mujeres adultas.
Asimismo, se estimo que las mujeres que fueron madres en la adolescencia
estan casi dos veces mas afectadas por el desempleo en comparacion a
quienes lo fueron en edad adulta (UNPFA, 2020).

Adicionalmente, el embarazo adolescente no solo esta relacionado con el
ambito econdmico vy laboral, también estan relacionado con el ambito de la
salud. La informacion analizada indica que el embarazo a edades tempranas
esta asociado a la mortalidad infantil. De hecho, “en los paises de ingresos
bajos y medianos, los bebés de madres menores de 20 anos se enfrentan a
un riesgo un 50% superior de mortalidad prenatal o de morir en las
primeras semanas de vida, en comparacion con los bebés de mujeres de 20
a 29 anos” (UNPFA, 2020). De la misma forma, existe una relacién con la
mortalidad de la madre, asi, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), en el 2017 fallecieron 10 adolescentes por cada
100.000 nacidos vivos (INEC, 2018).

Al hablar del ambito educativo, en los estudios antes referidos, se
determind que las mujeres que tuvieron su embarazo en edad adulta tienen
una probabilidad mayor del 6% de terminar la educacion primaria y
secundaria en comparacion a aquellas que fueron madres en la
adolescencia; en el caso de la educacidon superior, esta diferencia es del
11% (UNPFA, 2020).

Metodologia propuesta por la UNPFA y Naciones Unidas para estimar el impacto
socioecondmico del embarazo y la maternidad adolescente en América Latina y el Caribe a
través del calculo del costo de oportunidad de ser madre a una edad temprana frente a una
edad adulta.



En relacion con este contexto, datos del Ministerio de Educacién de
Ecuador mencionan que, en el ano 2015, 6.847 adolescentes abandonaron
el sistema escolar por estar embarazadas (Ministerio de Educacion de
Ecuador, 2015).

En consecuencia, el Estado ecuatoriano ha buscado contribuir a la lucha
contra el embarazo en ninas y adolescentes mediante la Politica
Intersectorial de Prevencion del Embarazo en ninas y adolescentes 2018 -
2025, se propuso reducir la tasa de nacimientos en adolescentes de 10 a
14 anos de edad del 2,65 al 2,55 por 1.000 embarazos, al 2021; y disminuir
la tasa especifica de nacidos vivos en mujeres adolescentes entre 15 a 19
anos de edad del 76,5 al 63,5 por 1.000 (Ministerio de Salud Publica, 2018).

Sin embargo, es preocupante que los informes de la Relatoria Especial de
Naciones Unidas para Ecuador en el ano 2020, indican que el presupuesto
asignado para la aplicacion de la Politica Intersectorial de Prevencion del
Embarazo en Ninas y Adolescentes se reducira en un 100% y que el
presupuesto asignado a la aplicacion de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se reducird en un 84%”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2020).

En vista de que el problema del embarazo adolescente se relaciona con
muchos factores, tanto econémicos, politicos y culturales, es necesario que
las acciones que se tomen al respecto de este problema consideren todo el
espectro relacionado.

Es decir, la intervencion debe ser multisectorial, puesto que se ha visto que

el problema va mas alla de los recursos econémicos, ya que también se
relaciona la educacion (sexual) que reciben los jovenes, su relacién con la
sociedad en la que viven, etc. Por lo tanto, es importante que el Estado
actue frente a este grave problema social que afecta a este grupo tan
vulnerable, a través de campanas de educacion sexual y con programas que
promuevan la equidad de género y el respeto hacia la mujer. Ademas, es
necesario brindar una mayor atencién en cuanto a salud tanto fisica y
emocional a las victimas de violencia sexual, durante el embarazo y después
de este; para que de esta manera se asegure que las nifas y adolescentes
continden con sus estudios para que posteriormente se evite que esta
poblacion caiga en la pobreza, pueda ingresar adecuadamente en el
mercado laboral y tenga mejores oportunidades de vida.
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El suelo es un recurso natural finito y no renovable que presta diversos
servicios ecosistémicos y ambientales, entre los que destaca ser el asiento
natural para la produccién de alimentos y la extraccion de materias primas
de los que depende la sociedad mundial (Burbano, 2016). En el contexto
actual, caracterizado por los efectos negativos del cambio climatico, el
estudio de los cambios de cobertura/l] y usos del suelo[?] nos permite
entender sus causas y consecuencias sociales, econdmicas y ambientales.

Del suelo depende, en forma directa o indirecta, mas del 95% de la
produccion mundial de alimentos. Se estima que la tercera parte de la
superficie terrestre esta dedicada a la agricultura, es por esto que, segun la
FAO (2015) la degradacion del suelo causada por la produccién intensiva
de monocultivos destinados a la exportacion, los problemas de acceso al
agua y los efectos del cambio climatico son las mayores amenazas para la
seguridad y soberania alimentaria| 3] en el planeta.

En el Ecuador, desde el 2014 la superficie con cobertura natural predomina
sobre la superficie de suelo destinada a actividades agropecuarias, asi los
montes y bosques han pasado de ocupar el 47% de la superficie total en
2014, al 49% en 2019.

SUPERFICIE POR USO DE SUELO
(MILLONES DE HA)

Superficiecon abor agropecuaria

B Superficie con cobertura natural y otros usos

Fuente: Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA), Encuesta de
Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2014 - 2019
Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econémicas-PUCE

[1] Se refiere a la vegetacion, y se define como el porcentaje del drea que cubre en la superficie
del suelo la proyeccion de un tipo de vegetacion particular, es decir, la densidad de la cubierta.
2| Se refiere al aprovechamiento o los fines econdmicos que se les da a las diversas cubiertas.
3] Segun el Art. 281 de la Constitucién “La Soberania Alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de
forma permanente.”



La superficie utilizada por la labor agropecuaria se compone de cultivos
permanentes (11% - 12%) fundamentalmente productos de exportacion;
cultivos transitorios (7% - 6%), destinados al consumo interno; pastos
cultivados (18% - 16%); y pastos naturales (6% - 7%). Estos se concentran
mayoritariamente en la region costa, especificamente en las provincias de
Guayas, Los Rios, Manabi y Esmeraldas. Del total nacional, esta region
concentra mas del 70% de los cultivos permanentes, el 60% de los cultivos
transitorios y el 50% de los pastos cultivables, es asi que este territorio se
constituye en estratégico para garantizar la oferta exportable y el consumo
interno de alimentos.

Ecuador se encuentra entre los paises con la mayor capacidad productiva
de alimentos con respecto a la demanda de su poblacion (MAGAP,2016). El
mercado local provee aproximadamente el 70% de los alimentos
consumidos a nivel nacional (Houtart, 2017). No obstante, desde inicios de
los 2000 se evidencia de un proceso de sustitucion de cultivos para
consumo interno por cultivos de exportacion (Daza, 2015).

Es asi que, los suelos destinados a los cultivos de productos de exportacion,
balanceado y aceites vegetales han comenzado a reemplazar la superficie
productiva destinada al cultivo de alimentos que constituyen la dieta basica
de los ecuatorianos, poniendo en riesgo la soberania alimentaria (IEE, 2015)

De igual manera, cultivos como el de la cana de azucar, el arroz y el maiz -
encadenados a la produccion agroindustrial- se han ido extendiendo
significativamente. Cabe destacar, que entre los principales productos
tradicionales que el Ecuador cultiva se encuentran el maiz, el platano y la

papa.
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Fuente: Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA), ESPAC 2014 - 2019
Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econémicas-PUCE



Superficie Cosechada por Principales Productos de
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Produccion (t) por Principales Productos de Consumo Interno
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Fuente: Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA), ESPAC 2014 - 2019
Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econdmicas-PUCE

El uso del maiz dentro del consumo interno del Ecuador es muy diverso, su
consumo per capita es de alrededor de 14,50 kg/ano y este representa
entre el 60% y 75% de las dietas usadas en la crianza de animales (Ross,
2009). Cabe destacar que la mayor producciéon del maiz duro ha sido
destinada pare el uso en la agroindustria.
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ESPAC 2014 - 2019
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El arroz es otro producto fundamental en la canasta basica alimentaria de
los ecuatorianos. Para el ano 2019, el 87% de la produccidon se concentraba
en las provincias de Guayas y los Rios. Sin embargo, en los ultimos anos el
contrabando y los bajos precios del producto han generado una reduccién
en su superficie cultivada, situacion que afecta tanto al mercado interno
como a los consumidores. De igual manera, el uso de herbicidas y el hecho
de que se trate de un monocultivo ha generado una disminucion del
rendimiento del cultivo (El Productor, 2019).

Arroz (en cascara)
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La palma aceitera se encuentra dentro de los 6 principales productos
comerciales producidos en el Ecuador (Eche, 2018).

Hasta el 2017, el 58% del aceite de palma elaborado en el pais se consumia
en el mercado interno mientras que el resto era exportado a modo de
aceite crudo y otros elaborados.

Las plantaciones de palma aceitera ocupan una de las mayores extensiones
de suelo después del cacao y el banano; sin embargo, su produccién se ha
visto afectada los ultimos afnos como resultado de la plaga del cogollo que
ha afectado a las plantaciones ubicadas mayoritariamente en Esmeraldas,
Los Rios y Sucumbios, pasando de 3.468.510 toneladas en 2014 a
1.192.562 toneladas 2019.

Palma Aceitera (Fruta Fresca)
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Los impuestos son una de las herramientas de la politica fiscal usados
para la redistribucion de la renta y el financiamiento del sector publico.
Segin Doménech (2004), uno de los determinantes del bienestar
economico y de los niveles de renta per capita de una economia es la
politica fiscal.

Las distintas funciones del gasto publico y la estructura fiscal a través
de la cual se financia el sector publico influyen en las decisiones
econdmicas y en la actuacion de los agentes privados. En el caso
especifico del Ecuador al ser una economia dolarizada los instrumentos
de politica fiscal asumen un rol vital en la evolucién de la actividad
economica.

Segun informacion de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémicos OCDE (2020), expuesta en el informe:
“Estadisticas de ingresos en las economias de Asia y el Pacifico 20207,
la recaudacidn tributaria como porcentaje del PIB de Ecuador en 2018
(20.6%) estuvo por debajo del promedio de ALC (23.1%) en 2.5 puntos
porcentuales, y por debajo del promedio de la OCDE (34.3%) en mas
de 10 puntos porcentuales.
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llustracion 1: Recaudacion del Impuesto a la Renta como porcentaje del PIB, 2018
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FUENTE: Estadisticas de ingresos en las economias de Asia y el Pacifico 2020 - OCDE

A pesar de que en muchos paises de la region y en paises dentro de la
OCDE la recaudacion impositiva tiene un peso considerable, que es mayor
que el de Ecuador, en el pais la recaudacion de impuestos auin es una de las
fuentes principales de financiamiento gubernamental. De hecho, en 2019,
los ingresos tributarios representaron el 40.3% del los ingresos totales del
Sector Publico no Financiero - SPNF (BCE, 2020), mientras que en 2019 los
principales impuestos, segun el total recaudado neto, fueron el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta (IR), que represent6 el 39.2%
y 37.1% de la recaudacion total respectivamente (SR, s.f.).



En ese sentido, la importancia del IR no solo radica en que 4 de cada 10
ddlares fueron recaudados por medio de este impuesto, sino que este
impuesto en particular es considerado progresivo, puesto que en su
aplicacion su tasa tributaria aumenta conforme al aumento de la base
imponible, lo que “exige un mayor aporte mientras mayor sea el nivel de
renta o riqueza” (Tanzi & Zee, 2001).

En detalle, en el pais, la recaudacion impositiva es realizada por el Servicio
de Rentas Internas (SRI), y el Impuesto a la Renta en especifico “se aplica
sobre aquellas rentas que obtengan las personas naturales, las sucesiones
indivisas y las sociedades sean nacionales o extranjeras” (SRI, 2020).
Ademas, en cuanto al IR de las Personas naturales y Sucesiones indivisas, se
determina la base imponible en base a las tarifas contenidas en las tablas de
ingresos, mientras que se aplica la tarifa del 25% de la base imponible de las
Sociedades para el pago de su IR (SRI, 2020).

En ese sentido, en el presente documento se presenta un analisis
descriptivo del PIB y el IR, por un lado, se considera la evolucion de estos
indicadores en el periodo 2018-2020(1] y por otro, para el 2019 se analiza
su estructura sectorial. En la investigacion de Segura y Segural2| (2017), los
autores detallan la existencia de una relacion entre la teoria del crecimiento
y la tributaciéon en el Ecuador, y senalan una alta correlacion (0.96) entre
ambos, resultado de un analisis para el periodo 2008-2016.
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El PIB mide el ingreso bruto de todos los sectores de la economia del pais y
es una medida comun para el crecimiento econdmico de las naciones. El
PIB de Ecuador para el ano 2018 fue de 71,8 millones de délares del 2007
y en el ano 2019 ascendid a 71,2 millones de ddlares del 2007. Para el ano
2020 este varid considerablemente llegando a $65.5 millones de dolares
del 2007, lo que implica un decrecimiento del 8,8% (ilustracion 2); este se
relaciona principalmente por la pandemia del COVID-19.

llustracion 2: PIB y Recaudacion del Impuesto a la Renta en millones de délares constantes
(2007=100), 2018-2020

2018 2019 2020
B IR

FUENTE: SRI (2021) Estadisticas generales de recaudacion. Registro histérico anual 2019 - SRI.
Informacion estadistica mensual No.2029 - marzo 2021- BCE

1] Los valores del PIB, y de la recaudacion del IR se encuentran expresados en términos
constantes (dolares del 2007).

2] Se refiere al articulo titulado “Las Recaudaciones tributarias y el Crecimiento econémico. Un
analisis a través del PIB de Ecuador”, en el cual se trata esta relacién por medio de un andlisis de
regresion entre el PIB y el Impuesto a la renta.
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En cuanto al IR, a partir del 2018 en adelante se ha registrado una
diminucién en la recaudacién. En el ano 2018, el monto fue de 5.1 millones
de dolares del 2007, y en el ano 2019 se registré una disminucion del 9.6%,
llegando 4.6 millones de dodlares del 2007 recaudados. En el ano 2020
segun los datos del SRI el monto fue de 3.5 millones de ddlares del 2007, lo
gue implica una disminucion mayor a la de los anteriores periodos, del 23%.

Por otro lado, considerando la contribucion del valor agregado bruto de los
sectores econdmicos en el 2019|3], se evidencia que la manufactura; el
comercio; la explotacion de minas y canteras; la agricultura, ganaderia y
pesca; y la educacion y salud son los sectores que mas aportan, mientras
que los principales sectores segun su recaudacion del IR fueron: el
comercio; las actividades financieras y de seguros; la manufactura; la
explotacion de minas y canteras; y la informacion y comunicacion. Notese
que los tres principales sectores por su peso en el total del PIB representan
el 31.6% de este, mientras que los 3 principales sectores clasificados por su
nivel de recaudacion representan casi el 70% del total recaudado.

Es importante notar que los sectores de la manufactura, el comercio, y la
explotacion de minas y canteras, ademas de aportar considerablemente al
PIB, también tienen una alta participacion en la recaudacion del IR.

Sin embargo, se observa que sectores como la agricultura, ganaderia y
pesca, que representan casi el 10% del PIB, contribuyen con el 3.1% de la
recaudacion de este impuesto, mientras que el sector correspondiente a las
actividades financieras y de seguros, que representa menos del 5% del PIB,
aporta en el 17.8% de la recaudacion del IR. En este sentido, para este
ultimo grupo de sectores, se evidencia que, a pesar de su importancia en la
economia nacional, medido como el aporte al PIB, tales como la agricultura,
presentan un aporte impositivamente, lo que puede deberse a un
componente de informalidad, que los agentes econdmicos no llegan a la
base imponible, entre mas razones.

Para hacer el analisis de los principales sectores se eligio el afno 2019 debido a que es el
ultimo ano en el cual la economia no sufrié un shock extraordinario de tal magnitud como el
COVID-19, el cual se considera es capaz de distorsionar la estructura de los sectores
productivos. En este sentido, y se entiende que la estructura del afno 2019 refleja la realidad
productiva del pais sin distorsiones.



Tabla 1: Principales sectores econémicos clasificados segtin su peso en el PIB y por su nivel de
recaudacion del IR - 2019

PIB Recaudacion IR
Mlll?nes de % del Mlll?nes de % del
Sector dolares total Sector dolares total
constantes constantes
Manufactura 2.4 11.7% | Comercio 1,5 21.4%
Actividades Financieras
Comercio 7.3 10.2% ¥ 0,826 17.8%
Seguros
Explotacion de Min. y Cant. 1/ 7.0 8.7% | Manufactura 0,834 | 18.0%
Agricultura, Ganaderia y Pesca 1/ 6,9 9.6% | Explotacion de Min. y Cant. 1/ 0,222 4.8%
Educacion vy Salud 6,3 8.8% | Informacion y Comunicacion 0,219 4,7%
Construccion 6.0 8.2% | Actividades profesionales 0,205 4.4%
Administracion Publica y
2 7.4% ' a5 29
Administracion Publica y Defensa > 4 Defensa 0.1 4.2%
- _ Agricultura, Ganaderia y Pesca
% 3.19
Actividades profesionales 47 6.5% 1/ 0,141 1%
Transporte 45 6.3% | Transporte 0,117 2.5%
Otros Servicios 445 6.2% | Construccion 0,113 2.4%
Otros sectores (6 sectores) 11.1 15.4% | Otros sectores (6 sectores) 2/ 0,308 6.6%
TOTAL 71,8 100.0% | TOTAL 4,64 | 100.0%

Fuente: SRI (2021) Estadisticas generales de recaudacion. Registro histérico anual 2019 - SRI. Informacién
estadistica mensual No.2029 - marzo 2021- BCE
Nota 1/: Ya que las categorias sectoriales del PIB y las de la recaudacion del IR no eran las mismas en algunos
casos, se agruparon varias categorias sectoriales del PIB en funcién de las categorias sectoriales de la
recaudacion del IR.
-Agricultura, Ganaderia y Pesca: agrupacion de los sectores de agricultura, acuicultura y pesca de
camaron; y pesca (excepto camaron) del PIB.
-Explotacion de Minas y Canteras: agrupacion de los sectores de explotacién de minas y petréleos; vy la
de refinacién de petroleos del PIB.
Nota 2/: Contiene el resto de los sectores y el resto de los componentes de la recaudacion del IR.

Por consiguiente, cabe resaltar la importancia del IR como una de las
herramientas mas poderosas de la politica fiscal para el beneficio social y
“..) un eje principal de todos los sistemas tributarios, dadas sus
caracteristicas basadas en el principio de la capacidad de pago. Ademas,
actua bajo el principio de suficiencia, generando ingresos para el Fisco y a
su vez creando un Sistema Tributario Equitativo” (Andino, 2009). En la
region de América Latina y el Caribe como discutimos con anterioridad el
promedio regional de recaudacion es del 23.1%, sin ejercer por si mismo
una presion tributaria sobre los contribuyentes. Adicionalmente, los
estudios regionales de Equidad del Sistema Tributario muestran el
constante crecimiento de la desigualdad de ingreso y un estancamiento en
la reduccion del indice de Gini en los diferentes paises.

Sin embargo, los mismos estudios destacan la posibilidad de una mayor
equidad tributaria para los contribuyentes a través de los impuestos
progresivos como es el caso de Impuesto a la renta. Seguiin Jiménez (2017),
avanzar hacia la recoleccion de informacion sobre riqueza en la region es,
por tanto, una agenda pendiente, que puede contribuir en gran medida a la
discusion sobre la factibilidad y los margenes para implementar politicas
tributarias con mayor grado de progresividad, incluyendo la consideracion
de la imposicion al capital y a las herencias.
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). 4|

Sin embargo, los mismos estudios destacan la posibilidad de una mayor
equidad tributaria para los contribuyentes a través de los impuestos
progresivos como es el caso de Impuesto a la renta. Segiin Jiménez (2017),
avanzar hacia la recoleccidon de informacién sobre riqueza en la region es,
por tanto, una agenda pendiente, que puede contribuir en gran medida a la
discusion sobre la factibilidad y los margenes para implementar politicas
tributarias con mayor grado de progresividad, incluyendo la consideracion
de la imposicion al capital y a las herencias.

En este sentido, la reformulacion en el sistema de recaudacién tributaria en
la region y en Ecuador es una tarea para el futuro, aunque, algunos paises
como Uruguay ya hallan adoptado modelos tributarios como el modelo
dual utilizado en los paises nérdicos. Tocante al tema segiin Andino (2009),
un Impuesto a la Renta ideal trata de establecer un patrén redistributivo en
el intento mejorar la equidad. Equidad reflejada en la construccién de un
sistema tributario mas justo. La reformulacion del sistema tributario en el
Ecuador aun esta muy lejos de establecer el nivel de recaudacién necesario
para una mejora estructural.

Por otro lado, enfatizando la mision de la politica fiscal que busca el
financiamiento de un estado capaz de cumplir con sus “funciones de
estabilizacion y provision de bienes y servicios publicos como con su rol
redistributivo” (Jiménez, 2017).

4] a. El indice de Gini se calculé considerando los ingresos iguales a O.

b.Total urbano.

c.Las cifras de 2002 y 2014 se ajustaron segun la diferencia entre la encuesta nacional de
hogares (PNAD) y la encuesta nacional permanente de hogares (PNAD Continua) de 2014 para
permitir su comparacion con las de 2018.

d.d Las cifras a partir de 2010 no son comparables con las de afos anteriores.

e.Las cifras de 2016 y 2018 no son

comparables con las de anos anteriores. f Las cifras de 2017 y 2019 no son estrictamente
comparables con las de 2002 a 2014.



En el estudio “Estructura Fiscal, Crecimiento Econémico y Bienestar” del
ano 2017 para Espana realizado por Bosca, Doménech y Ferri el tipo
impositivo sobre el capital, en el caso de Espana, se encuentra en el tramo
con pendiente positiva de la curva de Laffer, con una elasticidad de
ingresos al tipo del 0,06, por lo tanto, el ingreso estatal podria aumentar
hasta un 6% si el tipo impositivo implicito sobre el capital aumentara a su
nivel de maxima recaudacion. El estudio evidencia un aumento en los
ingresos estatales, pero de igual forma recalca la importancia de una
gestion efectiva del gasto y politica publica para aumentar el nivel de vida
de la poblacién en general.
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