Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

NUEVOS
APORTES A LA
ECONOMIA

LAS MEJORES TESIS EN UN SOLO DOGUMENTO

Hanns

2023 Seidel

Stiftung



é/m\é Pontificia Universidad

Catdlica del Ecuador

NUEVOS APORTES A LA ECONOMIA
ISSN: 3028-8746

Dr. Fernando Ponce Ledn, SJ.

Rector

Dra. Nelly Patricia Carrera Burneo

Vicerrectora

Dr. Andrés Mideros Mora

Director General Académico

Mtr. Rubén Flores Agreda

Decano de la Facultad de Economia

Mtr. Pablo Samaniego Ponce

Coordinador de Publicaciones de la Facultad de Economia
Mtr. Mateo Villalba Andrade

Coordinador del Instituto de Investigaciones Economicas
MSc. Andrea Carrillo Andrade

Correccion de estilo

Diseno y Diagramacion:
Que Alhaja Agencia Digital - www.quealhaja.com

Con el auspicio de la Fundacion Hanns Seidel

© Facultad de Economia - Instituto de Investigaciones Econdmicas

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador 2023
Av. 12 de Octubre y Roca, Quito - Ecuador

Telf.: (593) 2 2991700 ext.: 2063
http://iie-puce.com

https://www.puce.edu.ec

E-mail: iiec@puce.edu.ec

Sobre la Publicacién Nuevos Aportes a la Economia

)

Esta publicacion recoge las cinco mejores tesis del ano en curso presentadas por los estudiantes de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador para

la obtencién del titulo universitario en la Facultad de Economia.

Para la seleccion de las cinco tesis publicadas, los trabajos han debido pasar un proceso riguroso. En primer lugar, para que una tesis escrita sea apro-

bada debe obtener como minimo el 80% de la nota total y ello ocurre cuando el director y dos lectores conceden esa calificacién.

Ademas, en el proceso de aprobacidn de las tesis escritas el director de la investigacion y los dos lectores tienen la potestad de sugerir la publicacion.
Cada uno de los trabajos que han sido distinguidos con esta mencién son revisados por un profesor que no ha sido parte de los lectores y tampoco
estuvo presente en la defensa oral de la tesis de grado. Este nuevo arbitro concede una nueva calificaciéon que sirve como parametro para escoger los

trabajos mejor puntuados.

Una vez seleccionados los trabajos con mas alto puntaje, son enviados a la Fundacion Hanns Seidel, la que se encarga de escoger las cinco tesis que

seran publicadas.

En estas condiciones, los trabajos aqui presentados cumplen con un riguroso proceso de seleccion por lo que se trata de una publicacion académica.
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Presentacion

En las dltimas décadas el estudio de los fendmenos econémicos ha ido adquiriendo mayor especializacion tanto por la utilizacion de modelos
probabilisticos de series temporales, asi como por la evaluacién de las politicas publicas a través de las herramientas de analisis de impacto.
En este contexto, los temas clasicos sobre los que rondaban los analisis de los economistas, léase, pobreza, educacion, desigualdad y bienestar,
son tratados de manera mas precisas mediante la utilizacién de microdatos. A la par del estudio de estos fendmenos, la nueva economia ha
empezado a lidiar con fendmenos ligados a la sofisticacion de los mercados financieros a través de la puesta en marcha del blockchain y las
criptomonedas.

En el presente dossier son tratados todos estos fendmenos bajo la lupa de metodologias estadistico-econométricas sofisticadas, que producen
nuevos resultados en el ambito del desarrollo humano, nivel socioeconémico y mercados financieros.

Por un lado, con respecto a la utilizacion de las criptomonedas, los autores del primer articulo de la revista llaman la atencién sobre los
principales factores socioecondmicos, entre estos, género, ingresos, vivienda y acceso a internet, que determinan el uso de este
medio de pago. Asi mismo, en lo referente a la corrupcion dentro de la contratacién publica, el segundo articulo de la presente compilacion
concluye que, la rotacién de personal y las probabilidades de deteccién no influyen en los sobornos de la contratacion publica. En lo que atane al
tercer articulo de la presente publicacion, en la misma linea de la politica publica, se subraya que el impacto del Bono de Desarrollo Humano,
programa condicionado de transferencias monetarias, se tradujo en la disminucion de carencias en areas como educacion, empleo,
seguridad social y demas. Finalmente, el articulo que cierra la presente edicion de nuevos aportes a la economia estudia los determinantes de la
segregacion escolar en el Ecuador, concluyendo que esta se explica por la desigualdad, la ruralidad y la tasa de abandono, asi como por el
género y la raza.

Sin duda alguna, este numero de la revista aportara de manera importante a las discusiones contemporaneas con respecto a los fundamentales
macroecondémicos y entrega elementos para inscribirlos en el marco de la discusidn y la necesidad de repensar que otra economia es posible.

Mtr. Rubén Flores Agreda
Decano de la Facultad de Economia
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
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Al servicio de la democracia, la paz y el desarrollo

Desde hace mas de una década la Fundacion Hanns Seidel y la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, a través de la Facultad de Economia,
entablamos una relacion de cooperacion con el objetivo de fomentar la investigacion y el debate sobre temas socioecondmicos.

El lema “Al servicio de la democracia, la paz y el desarrollo” caracteriza a la Fundacion Hanns Seidel que trabaja desde 1985 en el Ecuador
por su compromiso de fomentar una cultura democratica y plural, basada en los principios de libertad y tolerancia. En nuestra trayectoria de
cooperacion y apoyo a los distintos requerimientos de la sociedad ecuatoriana, hemos identificado tres lineas de trabajo fundamentales: el
fortalecimiento institucional, la promocion del debate y la participacion politica de la sociedad civil, asi como la integracion politica, social y
econdmica.

En este marco, nos enorgullece poder otorgar también en el afno 2023 el Premio Hanns Seidel a las mejores tesis de graduados de la Facultad
de Economia y presentarlas en el libro anual “Nuevos aportes a la Economia”. Esperamos que la informacién contenida, pueda ser utilizada
como insumo para un debate enriquecedor. Asimismo, auguramos a los ganadores, quienes hacen parte de esta publicacién, que continden por
un sendero de nuevos conocimientos y aportes para fortalecer la Economia Social de Mercado.

Valeria Mouzas
Representante Regional para
Bolivia, Ecuador y Peru

/// Se.idel

Stiftung
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Resumen

En Ecuador, hasta diciembre de 2020, el 32.4% de la poblacion vivia por debajo del umbral de pobreza por ingresos. Esto representd un
aumento de 6 puntos porcentuales en comparacién con 2019. El Bono de Desarrollo Humano (BDH) se erige como el principal instrumento de
proteccion social destinado a individuos econdmicamente vulnerables en Ecuador, con el propdsito central de reducir la pobreza y fomentar la
acumulacion de capital humano. La investigacion académica existente acerca de los efectos de los programas de transferencias monetarias con-
dicionadas indica de manera constante impactos positivos en el bienestar de los beneficiarios. Este estudio pone de manifiesto que el aumento
en la asignacion del BDH en 2013 mejoro el bienestar de sus beneficiarios, traduciéndose en la disminucion de carencias en areas como educa-
cion, empleo, seguridad social, salud, acceso a agua y alimentos, asi como en las condiciones de vivienda y el entorno saludable.

Palabras clave: umbral de pobreza, Bono de Desarrollo Humano, transferencias monetarias condicionadas, bienestar, vulnerabilidad econdmica,
pobreza.

Abstract

In Ecuador, until December 2020, 32.4% of the population lived below the income poverty threshold; this represented an increase of 6 per-
centage points compared to 2019. The Human Development Bonus (BDH, in Spanish) stands as the primary instrument of social protection. It is
aimed at economically vulnerable individuals in Ecuador; the central purpose of the BDH is to reduce poverty and to foster the accumulation of
human capital. Academic research on the effects of conditional cash transfer programs consistently indicates positive impacts on the well-being
of beneficiaries. This study highlights that the increase in the allocation of the BDH in 2013 improved the well-being of its beneficiaries; it gene-
rated a reduction of deficiencies in areas such as education, employment, social security, health, access to water and food, as well as in housing
conditions and healthy environment.

Keywords: poverty threshold, human development bonus, conditional cash transfers, well-being, economic vulnerability, poverty.
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Introduccion

Segun la Universidad de Oxford y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su informe “indice Global de Pobreza
Multidimensional 2020”7, aproximadamente 644 millones de ninos en todo el mundo vivieron en situacion de pobreza multidimensional en 2019.
Mientras tanto, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estimé que entre 2019 y 2020, tanto la tasa de pobreza como la
desigualdad por ingresos aumentaron en 4 y 5 puntos porcentuales, respectivamente. En ambos estudios, las personas identificadas como “po-
bres” experimentaron problemas de salud mental y fisica, asi como un menor logro educativo y laboral.

En este contexto, las herramientas principales de politica fiscal para mitigar los efectos de la pobreza en América Latina fueron los programas
de proteccion social. Segun el informe “Panorama Social de América Latina 2020” (CEPAL, 2021), los gobiernos de la region destinaron aproxima-
damente USD 86 mil millones para la implementacion de 263 programas de proteccion social, lo que representd un gasto equivalente al 13.6%
del PIB de la region. Este gasto fue 2.3 puntos porcentuales mas alto en comparacion con 2019. Estos programas tenian como objetivo principal
garantizar un nivel basico de subsistencia para los hogares receptores y abordar las deficiencias subyacentes del mercado que dieron lugar a la
pobreza y la desigualdad (Cecchini y Martinez, 2011). Los mecanismos utilizados para brindar apoyo a las personas en situacion de vulnerabili-
dad incluyen principalmente transferencias en especie o efectivo, proyectos de obras publicas, pensiones sociales y programas de alimentacion
escolar.

Los sistemas de proteccién social utilizados en la regién se dividen en dos categorias: (i) contributiva y (i) no contributiva. Los primeros implican
que los beneficiarios del programa aportan, mientras que los segundos se financian a través de contribuciones monetarias de toda la sociedad
en beneficio de un grupo especifico (Cecchini y Madariaga, 2011). Estos ultimos, seguin Cichon et al. (2011), son ideales para proporcionar un nivel
minimo de proteccion a las personas mas desfavorecidas. Por esta razon, la implementacion de este tipo de sistemas es comun en programas
destinados a combatir la pobreza (Barrientos y Santibafez, 2009).

Entre las principales formas de los sistemas de proteccion social se encuentran las transferencias monetarias condicionadas y no condiciona-
das. Tienen como objetivo proporcionar un alivio inmediato a sus beneficiarios al aumentar su ingreso disponible (Burchi, 2021). Por un lado,
las transferencias monetarias no condicionadas (TMNC) no tienen ningun requisito para ser elegibles ni restricciones en la forma de gastar el
subsidio recibido. Por otro lado, las transferencias monetarias condicionadas (TMC) consisten en la entrega de recursos sujetos al cumplimiento
de requisitos y condiciones relacionados con la acumulacion de capital humano. Los beneficiarios de las TMC suelen ser hogares en situacion
de pobreza, pobreza extrema y aquellos con hijos menores de edad. Sin embargo, varios programas también incluyen entre sus beneficiarios a
adultos sin empleo, adultos mayores y personas con discapacidad (Imas, 2011).

En Ecuador, el principal instrumento de proteccion social es el Bono de Desarrollo Humano (BDH). Es un programa de TMC dirigido principalmente
a tres grupos: (i) adultos o ninos con discapacidad, (ii) adultos mayores de 65 anos que no reciben otro tipo de transferencias monetarias vy (iii)
familias en situacion de vulnerabilidad con hijos menores de 18 anos. Las madres con hijos de entre 6 y 18 anos que reciben el BDH estan sujetas
a dos requisitos adicionales: en primer lugar, los hijos bajo custodia de la madre deben estar matriculados en la escuela y, en segundo lugar, los
ninos menores de 6 anos deben someterse a controles médicos al menos dos veces al ano (Martinez et al., 2017).

Para gestionar adecuadamente los programas de asistencia social y evaluar su eficacia en el cumplimiento de sus objetivos, es esencial reali-
zar un analisis detallado de sus limitaciones, avances y logros. Las principales evaluaciones de la efectividad del BDH indican que el aumento
en la cantidad transferida por este programa mejora el bienestar de los beneficiarios al proporcionar incentivos para reducir el trabajo infantil
(Edmonds y Schady, 2012), aumentar el gasto de los hogares rurales en necesidades basicas (Schady y Rosero, 2008), aumentar la matriculacion
escolar (Oosterbeek et al,, 2010) e incrementar las horas de trabajo para las mujeres en situacion de pobreza (Gutiérrez, 2019). No obstante, la
literatura existente no ha examinado en detalle dos efectos: (i) el impacto del programa BDH en la pobreza multidimensional y (ii) el efecto de
aumentar la cantidad de las transferencias monetarias en los beneficiarios.

Cabe destacar que el monto transferido por el programa BDH ha experimentado tres aumentos desde su creacion; el mas significativo ocurrio en
2013, cuando paso de USD 35 a USD 50. Asi, este estudio tiene como objetivo evaluar el impacto del ultimo aumento en la cantidad transferida del
programa BDH en el indice de Pobreza Multidimensional de los hogares encabezados por mujeres, en comparacién con hogares de caracteristicas
similares que recibieron la transferencia.
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La estructura del articulo se presenta de la siguiente manera: en la seccion 2, se realiza una revision de la literatura sobre los determinantes de
la pobreza. La seccion 3 aborda la literatura sobre el efecto de los programas de transferencias condicionadas en la pobreza y sus componentes.
La seccion 4 presenta un marco tedrico que analiza los efectos del ingreso en los pobres. La seccion 5 describe los datos utilizados en esta in-
vestigacion. La seccion 6 contiene los métodos empiricos y los resultados de la regresion. Finalmente, la seccion 7 ofrece una discusion de los
resultados obtenidos y su relacidn con el efecto del ingreso en los pobres.
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Fundamento teorico

Este articulo presenta una fundamentacién tedrica de los tres elementos clave de la investigacion: (i) desigualdades, (ii) pobreza vy (iii)
proteccion social. Su objetivo es establecer los fundamentos tedricos necesarios para la formulacion metodoldgica del estudio.

Desigualdades

Las desigualdades se definen como la disparidad en el acceso a recursos simbolicos y materiales entre individuos o grupos poblacionales
(Faist et al., 2015). Hay dos enfoques para definirlas: (i) a través de los ingresos y (ii) de manera multidimensional. Por un lado, el enfoque basado
en ingresos sostiene que las disparidades deben medirse en funcién del consumo, ingresos o riqueza (Rees, 2006). Por otro, el enfoque multidi-
mensional propone que la medicion de las inequidades debe abarcar no solo los ingresos o el consumo, sino también la educacion, la salud y
otras dimensiones relacionadas con la calidad de vida (Walby et al.,, 2012).

El enfoque multidimensional destaca que las desigualdades son fuente de ineficiencias tanto a escalas micro como macro. A nivel micro, las
inequidades reducen oportunidades, capacidades y aprendizaje; esto afecta la formacion del capital humano (Stezano, 2020). A nivel macro, las
inequidades reducen el crecimiento econdmico, al impactar negativamente el empleo y la inversion, obstaculizando el aumento de productividad,
la creacion de empleos de calidad y la reducciéon de desigualdad y pobreza (Abraham y Kumar, 2008).

En este contexto, investigaciones previas concluyen que las desigualdades disminuyen el desarrollo educativo y la duracion promedio de la esco-
larizacion de los ninos (Marchesi, 2000), aumentan los indices de pobreza medida por ingresos (Guardiola y Gonzalez-Gémez, 2010), obstaculizan
el desarrollo del capital humano (Evans y Kim, 2010) y afectan la salud de nifios en sus primeros anos, incrementando la probabilidad de tras-
tornos alimentarios o infecciones (Martinez y Social, 2005). La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (2003), en su “Conferencia Nacional
del Trabajo 2003”, senald que las desigualdades generan restricciones financieras para las familias mas pobres, influyendo directamente en el
consumo de los hogares.

Pobreza

Baratz y Grigsby (1972) definen la pobreza como la privacion del bienestar mental y fisico, asociada a la escasez de recursos econémicos y
de consumo, impidiendo una vida digna desde el punto de vista social. La pobreza se aborda desde dos perspectivas: (i) subsistencia y (ii) nece-
sidades basicas (Mancini, 2018). La perspectiva de subsistencia identifica como pobres a aquellos que no pueden mantener un nivel minimo de
supervivencia. La perspectiva de necesidades basicas amplia esta vision e incluye capacidades minimas para el consumo privado de la familia 'y
bienes y servicios publicos prioritarios (Cowell, 2000).

La pobreza se puede analizar desde una perspectiva absoluta o relativa. En términos absolutos, alguien es considerado pobre si carece de ca-
pacidades minimas para sobrevivir, independientemente de la situacion de la sociedad (Spicker et al., 2007). En términos relativos, el criterio de
pobreza depende de la comparacion con otros grupos, relacionandose con el nivel de rigueza y los estandares minimos de vida en una sociedad
(Henry-Lee y Le Franc, 2002). Ambos criterios se fundamentan en que la pobreza esta vinculada a caracteristicas demograficas, capital social,
determinantes psicoldgicos y caracteristicas de la sociedad, lo que hace esencial su definicion para comprender el fendmeno de la pobreza.

En relacion con las caracteristicas demograficas que influyen en la pobreza, estudios previos indican que el género del jefe de familia esta vin-
culado con la probabilidad de que un hogar sea pobre. La “feminizacion de la pobreza” se atribuye a la discriminacion laboral hacia las mujeres,
asociada a niveles educativos mas bajos y menores ingresos. Investigaciones encuentran evidencia de que los hogares encabezados por mujeres
tienen una probabilidad mas alta de ser pobres (Rodriguez, 2015; Shucksmith, 2000; Rodriguez-Fernandez et al., 2016).

Ademas, los estudios sobre el ciclo de vida indican que, en México (Rodriguez, 2015), Vietnam (Yamada, 2018), Sudafrica (Sekhampu, 2013) y Egipto
(Datt y Jolliffe, 2005), los ingresos de individuos jévenes y ancianos son menores en comparacion con las personas en edad adulta; en otras pa-
labras, aumenta la probabilidad de caer en la pobreza a medida que envejecen, hasta llegar a la vejez (Lekobane y Seleka, 2017). A esto se suma
el estudio de Cotter (2002), que identifica que la edad del jefe de hogar también contribuye con la probabilidad de que un hogar sea pobre o no.
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El tamano del hogar se asocia positivamente con la probabilidad de pobreza, siendo mas pronunciado cuando hay mas ninos o adultos mayores.
Los hogares con un mayor nimero de personas dependientes tienen una probabilidad mas alta de ser pobres en términos de ingresos (Lekobane
y Seleka, 2017; Grootaert y Narayan, 2004). La ubicacién geografica también influye, con mayores niveles de pobreza en zonas rurales en compa-
racion con las urbanas, explicado por la baja productividad agricola, el sesgo en el diseno de politicas y la propension a desastres naturales en
areas rurales (Teka et al., 2019; Lekobane y Seleka, 2017; Rivedra et al., 2020).

Pertenecer a un grupo étnico especifico, especialmente a minorias, se asocia con la pobreza. La poblacion indigena en zonas rurales tiene una
probabilidad mas alta de experimentar pobreza multidimensional debido a factores sociales, econdémicos, histéricos y politicos que limitan la
generacion de activos e ingresos de estas minorias (Canedo, 2008; Canelas y Salazar, 2014).

Adicionalmente, el capital humano —medido por el estado de salud y el logro educativo— influye en la probabilidad de caer en la pobreza. Por un
lado, las investigaciones concluyen que un mayor logro educativo de los jefes de hogar reduce la incidencia de la pobreza (Rahman, 2013; Devi-
cienti et al.,, 2007; Meng et al., 2007). Por otro lado, Henly et al. (2005) resaltan que los problemas de salud se asocian con una probabilidad mayor
de caer en la pobreza; investigaciones adicionales determinan que las personas que consideran tener un buen estado de salud tienen mayores
ingresos en comparacion con aquellos con mala salud.

Asimismo, Rodriguez (2015) estudia ciudades de bajos ingresos en México y determina que un bajo nivel educativo del jefe de hogar (medido
por el nimero de anos dedicados al estudio) aumenta la probabilidad de que el hogar se encuentre en situacion de pobreza. Nussbaum (2017)
explica estos resultados relacionando el capital humano con los ingresos; evidencia que la pobreza esta inversamente relacionada con el nivel
de educacion.

Otro factor asociado a la pobreza es la ocupacion del jefe de hogar. En Ecuador, Sharipo (2006) y Canales y Salazar (2014) determinaron que los
trabajadores del sector agricola o minero tienen una probabilidad mas alta de encontrarse en situacion de pobreza por ingresos en comparacion
con los de otros sectores econémicos; esta misma relacion se encontré en Bolivia para los trabajadores de estos sectores (Jiménez et al., 2006).
Finalmente, en el caso de México, Serratos (2015) determind que trabajar en el sector primario se asocia con una mayor probabilidad de encon-
trarse en estado de pobreza por ingresos.

Estudios previos muestran que las caracteristicas del conjunto de la sociedad explican por qué quienes viven alli experimentan circunstancias
de vida especificas. Se determin6 que la composicion economica de los residentes de una sociedad —que incluye el porcentaje de personas des-
empleadas o subempleadas (Chen y Wang, 2015) y el de empleados en el sector minero o agricola (Lewin et al.,, 2006)— estd relacionada con la
probabilidad de caer en la pobreza (Cotter, 2002).

La definicion de “pobreza subyacente” en esta investigacion se relaciona con la privacion, carencia o insuficiencia de servicios, actividades o
normas comunes en una sociedad. Encaja dentro del enfoque relativo de la pobreza (Marx y Nolan, 2012). Esta perspectiva establece una relacion
directa con el concepto de desigualdad, al presentar a la pobreza como un estado inaceptable de inequidad y como resultado de consecuencias
econdmicas, estructurales y sociales (Beteille, 2003). Segin Townsend (2007), la pobreza relativa no es constante, sino que evoluciona segun el
contexto historico, por lo que el analisis debe llevarse a cabo en un contexto multidimensional.

Los enfoques de medicion de la pobreza pueden basarse en los ingresos (Grusky y Kanbur, 2006) o en la agregacion de indicadores multidimen-
sionales (Foster et al., 1984). En el enfoque basado en ingresos, se identifica a las personas pobres al definir un umbral minimo de ingresos o
linea de pobreza: una persona se considera pobre si su ingreso individual esta por debajo de dicho umbral. La principal critica a esta forma de
medicion radica en que este indicador no responde a las variaciones negativas en los ingresos de las personas (Sen, 1976) y excluye la medicion
y el analisis de la prevalencia y la intensidad de la pobreza (Kanbur, 2007).

El enfoque de medicion multidimensional de la pobreza generaliza dimensiones en el marco de la pobreza, medida a través de diferentes va-
riables (Sanchez Torres et al., 2019). Este andlisis multidimensional es importante porque las capacidades o derechos de las personas no son
intercambiables y no pueden abordarse de manera unidimensional. Ademas, de que no existe un mercado para todos los bienes y servicios de
subsistencia y, en muchos casos, los mercados existentes son imperfectos (Bourguignon et al.,, 2008).
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Las principales criticas al enfoque multidimensional se centran en la incompatibilidad y los problemas de agregacion de las dimensiones que
componen el calculo de la pobreza multidimensional, ademas de la definicion subjetiva de las dimensiones. No obstante, la metodologia de
indicadores desarrollada por Foster et al. (1984) para el calculo de indicadores multidimensionales aborda de manera efectiva los problemas de
agregacion en este enfoque. Esta medida se descompone de manera aditiva con ponderaciones basadas en la proporcion de la poblacion y se
justifica en un concepto de pobreza relativa.

indice de Pobreza Multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un enfoque para medir la pobreza que analiza las privaciones en el bienestar de una
persona a través de diversas dimensiones. Las dimensiones, relacionadas con el concepto de bienestar en las categorias de recursos y funciona-
mientos, pueden tener diferentes naturalezas.

Los recursos se definen como bienes y servicios que satisfacen necesidades basicas relacionadas con el ejercicio de los derechos, promoviendo
el consumo de bienes de subsistencia —como vestimenta, alimentos, saneamiento y agua potable (Streeten, 1981)—. En contraste, el enfoque de
funcionamientos, propuesto por Sen (1976), mide las privaciones a través de las cosas o acciones que una persona valora, requiriendo el acceso
a diversos indicadores, muchos de los cuales no estan disponibles.

Para calcular el IPM, se emplea una aproximacion del ratio de recuento ajustado (M_0) propuesto por Foster et al. (1984) y desarrollado en Alkire et
al. (2015). La identificacion multidimensional de la pobreza, seguin la metodologia AF, se realiza en dos etapas: (i) identificacion y (ii) agregacion.

En la etapa de identificacion, se asigna un vector i=1,...,| , para identificar a cada persona (i) dentro de una sociedad (I). Cada dimensién en la que
se evaluara la pobreza se define con un vector j=1,..J. El desempeno de una persona (i) en una dimension (j) se define como un logro y se evalia
por medio del vector de logros x_ij, para todo i=1,...,l y j=1,..,J.

Mediante la metodologia AF, a cada dimension (j) se le asigna un limite de privacién dimensional (2). Si el logro de una persona es menor al um-
bral minimo aceptado, se considera privada en esa dimension. Formalmente, una persona (i) se considera privada en una dimension (j) si y solo
Si x_ij<z_j.

El agregado de los resultados de x_ij para todas las personas en todas las dimensiones define la matriz de logro (X). A partir de la matriz de logros
(X) y el vector minimo de privacion aceptado z=(z,.....z) , dan como resultado la matriz de privaciones g° (X).

Asi, la matriz de privaciones g° (X) representa las privaciones de (I) en todas las dimensiones (J) en la matriz (X). Esto representa las privaciones
de la sociedad en todas las dimensiones.

gotj _ 1 si xij< zj

O enotro caso

Donde:
* X; es el logro del hogar (i) en el indicador ()).
*zes el limite minimo de privacién para el indicador (j).
* g% es una variable dicotomica. Si el hogar (i) esta privado en el indicador (j), esta toma el valor de 1 0 0 en caso contrario.

Después, se aplica un valor relativo o peso a cada indicador w=(w,,...,w), tal que la suma de estos sea 1; es decir, 2w, =1. A partir de la matriz de

privaciones g° se suman las privaciones de cada persona (i), con el fin de construir un vector puntuacién de las privaciones, C=lmW, 9% Asi, el
vector de conteo ¢, representa la sumatoria de las privaciones ponderadas que sufre una persona (i).
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Se identifica como pobre a una persona, a través del umbral k; este identifica el nimero minimo de indicadores en los cuales un hogar puede
estar privado para catalogarse como pobre multidimensional. A partir del umbral, se define una funcion de identificacion p, tal que esta tome
valores de 1, si el nimero de privaciones del hogar es mayor o igual al umbral minimo k y 0, en caso contrario.

_f1 sic>k

i 0 en otro caso

Donde:
* p, €s una variable dicotomica. Si el hogar tiene un nimero de privaciones mayor o igual al umbral k de indicadores ponderados, tomara el
valor de 1y 0 en caso contrario.

En la etapa de agregacion del IPM, se utilizan los indicadores Foster-Greer-Thorbecke (FGT) para agregar la informacion de los hogares. Primero,
se obtiene la tasa de recuento (3), al calcular la proporcion de personas pobres multidimensionales en una poblacién.

=g

Donde:
* g se define como el total de pobres multidimensionales.
* n se define como el total de hogares estudiados.

Después, se determina la intensidad de la pobreza multidimensional (4). Se realiza por medio de la sumatoria del ndmero de privaciones de los
hogares pobres, dividido por el total de hogares identificados como pobres. El resultado es un indice parcial que da informacion de la intensidad
de la pobreza al evaluar las privaciones simultaneas de cada hogar.

_<€ (k)
A=2—q

Finalmente, se calcula el M_0 o IPM; este es el producto de los indices de incidencia (H) e intensidad (A). Ademas, se obtiene como la sumatoria
de las privaciones ¢, (k) de los hogares pobres, dividido para la poblacidn total. De esta manera, el indice M, ajusta la medicion tradicional de
pobreza, por su intensidad e incidencia. Esta ultima propiedad permite verificar al indicador la propiedad de monotonicidad multidimensional’,
la cual no se satisface con la medida unidimensional de la pobreza.

M, =->c (k)

i=1 |

No se toman en cuenta las privaciones que experimentan los hogares no pobres; es decir, aquellos con puntuaciones de privaciones superiores al
umbral minimo de pobreza se eliminan vy, por lo tanto, no forman parte del andlisis. Esto es consistente con las propiedades del enfoque multidi-
mensional de la pobreza que, al igual que el caso unidimensional, hace necesario que la medicion de pobreza de los hogares sea independiente
de los logros de aquellos que no se definen como pobres.

El indice propuesto por Alkire y Forster satisface varias propiedades deseables para la medicion de la pobreza. Se puede descomponer a nivel de
grupos poblacionales (autoidentificacion étnica, sexo, nivel de escolaridad, etc.) para caracterizar la pobreza multidimensional en cada grupo.
Esta propiedad permite calcular el nivel de pobreza de una sociedad como la sumatoria ponderada de los niveles de pobreza de los grupos que
la conforman, que pueden ser colectivamente exhaustivos y mutuamente excluyentes.

Finalmente, el principal objetivo de identificar la pobreza desde varias dimensiones es el de crear politicas publicas que actiden en respuesta a
niveles de privaciones y vulnerabilidad socialmente inaceptables (Conway et al., 2000). Entre las principales herramientas para la erradicacién de
las desigualdades y las privaciones relacionadas con la pobreza se encuentran los sistemas de proteccién social (Cecchini et al., 2015).

"Un indicador de pobreza satisface la propiedad de monotonicidad multidimensional cuando es sensible al nimero de carencias o privaciones de una persona.
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Proteccion social

La proteccion social se sustenta en tres ideas fundamentales: (i) reducir el impacto de los danos sociales en poblaciones vulnerables, (ii)
brindar resguardo contra riesgos derivados del contexto social o del ciclo de vida, y (iii) garantizar principalmente el bienestar. Por ello, aborda
problemas estructurales —como la desigualdad y la pobreza—, asi como riesgos individuales de discapacidad, vejez o desempleo. Dependiendo
del problema social al que se enfoque, la proteccion social presenta caracteristicas especificas.

La proteccion social se clasifica en programas (i) contributivos y (ii) no contributivos. En los primeros, la financiacién proviene de contribuciones
y su alcance se restringe a los contribuyentes (por ejemplo, seguridad social) (Cecchini y Martinez, 2011). En cambio, los no contributivos se finan-
cian con impuestos y presupuesto publico, beneficiando especificamente a grupos determinados, como personas en situacion de pobreza o con
discapacidad de cualquier tipo (Beteille, 2003).

Dentro de la proteccion social no contributiva, destacan las transferencias monetarias condicionadas. Consisten en la entrega de recursos mone-
tarios o en especie a nucleos familiares pobres o en extrema pobreza (Aber et al.,, 1997). Algunos programas incluyen como beneficiarios a otros
grupos poblacionales —como adultos mayores, adultos desempleados y personas con discapacidad—, extendiendo estos beneficios también a
familias sin hijos menores de edad. Mayormente, los programas condicionan a sus beneficiarios al cumplimiento de actividades relacionadas con
el desarrollo de las capacidades humanas (Conway et al., 2000).

Las transferencias en especie comprenden la provision de Utiles escolares o kits alimenticios y pueden o no acompanar a las transferencias mo-
netarias; también estan condicionadas a la asistencia a servicios de salud y educacion. Estos programas tienen como unidad de intervencion a
la familia, siendo la mujer la figura protagodnica. Esto se justifica en que, en su mayoria, las mujeres utilizan los recursos, monetarios o no, para
mejorar el bienestar social de su familia, especialmente el de los nifios (Hoddinott y Haddad, 1995; Doss, 2006). Por esta razdn, las madres son las
receptoras de estas transferencias y las encargadas de cumplir con las condiciones del programa; en ocasiones, también se les asigna la tarea
de promoverlas.

Estos programas de proteccion social, generalmente, emplean criterios técnicos para seleccionar a los beneficiarios; se basan en procesos que
verifican directa o indirectamente (por ejemplo, pruebas de medios proxy) su situacion social y medios de vida, y en la focalizacién por zonas geo-
graficas (Carter y Barrett, 2006). A pesar de las similitudes entre los programas de transferencias monetarias, existen diferencias significativas
en las prestaciones que ofrecen, la forma de seleccionar a la poblacion objetivo y el miembro del hogar que establece el vinculo con el programa
y esta obligado a cumplir con las condiciones establecidas.

La evidencia empirica ha demostrado que las transferencias monetarias condicionadas (TMC) han contribuido significativamente a la reduccién
de la probabilidad de que una familia caiga en la pobreza en paises como México, Nicaragua y Ecuador (Leibbrandt y Woolard, 1999; Carneiro y
Golazo, 2008; Arnold et al.,, 2011; Agostini, 2008). Las evaluaciones y simulaciones realizadas indican que estas transferencias, al aumentar los
ingresos familiares, inciden positivamente en la disminucion de la pobreza. Sin embargo, es crucial considerar que el impacto de las TMC en
la pobreza esta ligado a la medida y magnitud en que estas incentivan o desincentivan la oferta laboral (Fiszbein y Schady, 2009). Al respecto,
estudios como los de Araujo et al. (2016) y Benerjee et al. (2016) muestran que la disposicidn para trabajar no se reduce a corto ni mediano plazo
al recibir transferencias monetarias. Ademas, la incidencia futura de estas transferencias en la pobreza depende del grado en gue los ninos de
estos hogares puedan acumular capital humano (Barrientos, 2005).

Un ejemplo concreto es la evaluacién realizada por Di Maro y Skoufias (2006) sobre la implementacion del programa PROGRESA en México 1997.
PROGRESA consiste en la entrega de transferencias monetarias a familias pobres de zonas rurales, bajo la condicion de que cumplieran dos re-
quisitos principales: (i) visitar periddicamente centros de salud locales y (ii) asegurar que los ninos menores de 12 afnos asistan regularmente a la
escuela. Concluyeron que esta transferencia monetaria contribuyé a la reduccién de la pobreza durante el periodo analizado, aunque el impacto
en la disminucion de la pobreza se intensifica dependiendo de la severidad y brecha de este problema social.

En el caso de Nicaragua, se implemento la Red de Proteccidn Social (RPS), basada en el modelo de PROGRESA. Flores y Maluccio (2005) evaluaron
sus efectos en comunidades rurales del pais utilizando el enfoque de diferencias en diferencias. Sus hallazgos indicaron que las transferencias
monetarias redujeron la desigualdad en un 28% y disminuyeron la probabilidad de caer en pobreza en un 18%, en comparacion con el grupo de
control.
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En Ecuador, Cuesta y Ponce (2007) estudiaron los efectos del Bono de Desarrollo Humano en la pobreza y desigualdad. Concluyeron que la reduc-
cion de la pobreza en 1999 se atribuyd, en parte, a la creacion del Bono de Solidaridad entre 1998-2001 y al aumento en su monto entre 2003-
2006. También evidenciaron que la focalizacion de estos subsidios a través del indice Selben tuvo efectos redistributivos en el ingreso de sus
beneficiarios.

Metodologia

En funcion de las investigaciones previamente descritas, este estudio se enfoca en hogares cuyos jefes son mujeres de entre 25y 55
anos, con ingresos totales no superiores a USD 300 mensuales. En cuanto al indice de Pobreza Multidimensional (IPM), se utiliza el método AF
para evaluar simultaneamente las privaciones a las que se enfrentan estos hogares. El calculo de este indicador multidimensional requiere infor-
macion a nivel de hogares, para lo cual se empleara la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU); esta evalda el mercado laboral
ecuatoriano, asi como los ingresos y las caracteristicas de la poblacion.

Calculo del indice de Pobreza Multidimensional

La determinacion de las dimensiones para el analisis de la pobreza se fundamenta en la interpretacion de los articulos 12 al 34 del Capi-
tulo Segundo de la Constitucion de Ecuador de 2008. Se emplearan cuatro dimensiones: (i) salud, agua y alimentacion, (ii) educacion, (iii) trabajo
y seguridad social, y (iv) vivienda, habitat y ambiente sano. Para lograr la convergencia entre el indicador construido y la privacién conceptual en
cada dimension, se parte de la asociacion de la informacion estadistica existente en cada eje con la privacion de derechos en estos.

La fuente de informacion —en este caso, la ENEMDU— se lleva a cabo con un diseno muestral y poblacion de referencia estandar en todos los
periodos, lo que valida la comparabilidad temporal y de subgrupos. El establecimiento de los indicadores se realiza mediante una relacion de los
derechos con indicadores calculables disponibles en la fuente de informacion. La Constitucion de Ecuador o leyes relacionadas se utilizan para
determinar los indicadores de cada privacion, de acuerdo con cada derecho especifico.

Las privaciones identificadas en los individuos seran compartidas por el hogar (unidad de identificacion). La eleccion de considerar al hogar como
unidad de identificacion se debe a motivos normativos y a la disponibilidad de informacion. Para calcular el indice de Pobreza Multidimensional,
se emplean doce indicadores, seis de los cuales estan relacionados con informacion del hogar. Esto conlleva a la ausencia de datos sobre la
distribucion de recursos intra-hogar, partiendo del supuesto de que esta distribucion es equitativa. Por ello, la unidad minima sobre la cual se
dispone de informacion para todos los indicadores que entran en el calculo del IPM es el hogar, en lugar de la persona. Esta consideracion tiene
la ventaja de coincidir con el enfogue de los programas de proteccion social y evaluar la solidaridad dentro del hogar, dado que considera en
conjunto la informacion de cada miembro del hogar.

Agregacion de privaciones

Al establecer el principio de solidaridad dentro del hogar, se considera que, si existe al menos una persona dentro de esta unidad de
identificacion que esta siendo vulnerada en su derecho, los otros miembros del hogar también poseen esta privacion. Por esta razon, en la eta-
pa de agregacion de privaciones —como resultado de establecer valores de privacion de los miembros del hogar: 0, no privado, y 1, privado—, se
obtiene que todos los miembros del hogar poseen el mismo valor promedio de privaciones al final del proceso y sobre el cual se estima la linea
de pobreza multidimensional.

Ademas, dada la estructura demografica de una poblacion, la privacion en los indicadores difiere dependiendo de qué grupos etarios especificos
se encuentran representados entre los miembros de un hogar, como se evidencia en la Tabla N.° 1. Al existir diferentes privaciones para cada
grupo etario, puede darse el caso de que dentro del hogar no existan miembros dentro de un grupo de edad determinado sobre el cual se evalia
un indicador; en este escenario, se considera al hogar no privado en un indicador no evaluable.
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Tabla N.° 1: Indicadores del IPM para Ecuador

Dimension Pesos Indicador Poblacién aplicable
Ed . 8.30% | Inasistencia a educacion basica y bachillerato 5 a 17 afios
(l;c;aoz;on 8.30% | No acceso a educacion superior por razones econémicas 18 a 29 anos
8.30% | Logro educativo incompleto 18 a 64 afos
Trabajo y Seguridad 8.30% | Empleo infantil y adolescente 5 a 17 afos

social 8.30% | Desempleo o empleo inadecuado 18 afos y mas

(25%) 8.30% | No contribucién al sistema de pensiones 15 afios y mas
Salud, Aguay 12.50% | Pobreza extrema por ingresos Toda poblacién
Alimentacion

(25%) 12.50% | Sin servicio agua por red publica Toda poblacién

Toda poblacion
Toda poblacion
Toda poblacion
Toda poblacion

. o 6.25% | Hacinamiento
Habitat, Vivienday | ¢ 50, | Deficit habitacional
Ambiente sano o : :
(25%) 6.25% | Sin saneamiento de excretas
6.25% | Sin servicio de recoleccion de basura

Fuente: INEC (2010-2019)
Elaboracion propia.

La Figura N.° 1 presenta la tasa de privaciones correspondiente a doce indicadores del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), abarcando las
cuatro dimensiones especificas, para los anos 2010, 2013 y 2019. Se evidencia que en el periodo de 2010-2019, los indicadores con los niveles mas
altos de privacion son desempleo o empleo inadecuado, logro educativo incompleto, déficit habitacional y no contribucion al sistema de pensio-
nes. El indicador de déficit habitacional experimentd la mayor reduccién en puntos porcentuales (6) durante el analisis. En contraste, el indicador
de desempleo 0 empleo inadecuado es el unico que, dentro de las cuatro dimensiones consideradas, incrementa su participacion. En 2019, el 70%
de los hogares cuenta con al menos un integrante mayor de 18 anos desempleado o empleado inadecuado; esto representa un aumento de 4
puntos porcentuales respecto a 2010 y de 9 en comparacion con 2013. Se optd por analizar 2010 y 2019, ya que constituyen el intervalo temporal
considerado en este estudio, y 2013, debido al aumento del Beneficio de Desarrollo Humano (BDH), objeto de andlisis en esta investigacion.

Figura N.° 1: Tasas de privaciones de los hogares por indicador

Educacion Trabajo y Seguridad social

70% 4% 69%

62%
° 59% 579, 66% g0, 64%

18% 149 13%

6% 6% 8% 9% 5o 9%
2010 2013 2019 | 2010 2013 2019 | 2010 2013 2019 2010 2013 2019 | 2010 2013 2019 | 2010 2013 2019
Inasistencia a educaciéon | No acceso a educacion Logro educativo Empleo infantil y Desempleo o empleo o contribucién al sistem:
basica y bachillerato superior por razones incompleto adolescente inadecuado de pensiones

econémicas

13%
9% 9%

Salud, Agua y Alimentaciéon

29%

22%

Habitat, Vivienda y Ambiente sano

57%
50% 51%

32%
. 26% .. 26%
22% 19% 17% 21% " 19% 469,

2010 2013 2019

Pobreza extrema por ingresos

2010 2013 2019

Sin servicio agua por red publica

2010 2013 2019 (2010 2013 2019|2010 2013 2019|2010 2013 2019

Hacinamiento | Déficit habitacional |Sin saneamiento de| Sin servicio de
excretas recoleccion de
basura

Fuente: INEC (2010-2019)
Elaboracién propia.

O Nuevos Aportes a la Economia 2023



Jonathan Esteban Guallasamin Mifio O 70

Figura N.° 2: Evolucién del indice de Pobreza Multidimensional

indice de Pobreza Multidimensional

' T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NoBDH -—---- BDH

Fuente: ENEMDU (2010-2019)
Elaboracion propia.

En la Figura N.° 2, se presenta la evolucién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en la muestra, segmentada entre no beneficiarios y
beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano (BDH). Durante el periodo 2010-2013, los hogares beneficiarios del BDH experimentaron niveles mas
altos de privaciones en su bienestar, reflejados en un IPM promedio superior en 0.06 puntos en comparacion con hogares de caracteristicas simi-
lares que no recibieron el beneficio de este programa. A partir del aumento en el BDH en 2013, el IPM de los hogares beneficiarios del programa
experimento una disminucién a una tasa promedio del 3% entre 2014 y 2019. Este valor es 2 puntos porcentuales mas alto en comparacion con
los hogares no beneficiarios del BDH.

Tratamiento de diferencias en diferencias

La estimacion de diferencias en diferencias (DID) constituye un método de evaluacion no experimental aplicado a datos de panel o seccio-
nes transversales con el propdsito de evaluar el impacto de una intervencion (Bertrand et al., 2004). El proceso de estimacion implica identificar
una intervencion en un grupo poblacional en un tiempo especifico. Posteriormente, se evalta la diferencia entre los resultados antes y después
de la intervencion para el conjunto de individuos afectados por el tratamiento, contrastandola con la diferencia en un conjunto de individuos con
caracteristicas similares que no fueron afectados. Un aspecto fundamental del DID es su capacidad para facilitar el andlisis de inferencia causal
en una intervencion, especialmente cuando la heterogeneidad no observada permanece constante a lo largo del tiempo y podria complicar un
analisis causa-efecto (Abadie, 2005; Angrist y Pischke, 2009).

Diversas especificaciones del modelo DID también pueden proporcionar informacion sobre la heterogeneidad observada y permitir la incorpora-
cion de otros métodos de evaluacion no experimental en el analisis. Aungue existen otros métodos plausibles basados en la existencia de datos
observacionales para la inferencia causal no experimental (como métodos de emparejamiento, variables instrumentales, discontinuidad de regre-
sién, entre otros), la estimacion DID se destaca por ofrecer una alternativa que produce resultados imparciales al considerar la heterogeneidad
no observada constante en el tiempo (Abadie, 2005).

La especificacion de un modelo DID requiere tres elementos principales: (i) la presencia de un grupo tratado y un grupo de control; (ii) la existen-
cia de tendencias paralelas antes del periodo de tratamiento; (iii) el establecimiento de limites que identifiquen el momento en que comienza el
tratamiento. Por estas razones, la especificacion de un modelo DID implica el uso de datos transversales repetidos o datos de panel (Wooldridge,
2010).
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Datos

La base de datos empleada en este estudio se enfoca en individuos de entre 25y 55 anos, mujeres y ademas son jefas de hogar, con ingre-
sos totales no superiores a USD 300 mensuales. Se llevd a cabo una censura en el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para concentrarse en
aquellos individuos pertenecientes a hogares con un valor en el indice mayor que 0, es decir, hogares que se encuentran en situacion de pobreza
multidimensional.

En la Tabla N.° 2 se presentan estadisticas descriptivas de la base de datos utilizada en este estudio, tanto antes como después del incremento
en la transferencia monetaria. Se hace un analisis diferenciado para los hogares pobres multidimensionales que reciben la transferencia BDH

y aquellos que no la perciben.

Tabla N.° 2. Estadistica descriptiva de las variables

2010-2012 2013-2019

Variables No BDH BDH No BDH BDH

indice de Pobreza Multidimencional 0.50 0.55 0.49 0.47
(0.25) (0.24) (0.25) (0.25)

Edad 41.50 42.07 41.47 41.53
(8.30) (8.22) (8.57) (8.22)
Ingreso total 162.30 151.02 174.24 168.18
(78.38) (71.83) (76.63) (69.73)

Educacion 8.88 6.18 8.81 6.48
(4.13) (3.77) (4.03) (3.79)

Minoria 0.23 0.30 0.21 0.44
(0.43) (0.46) (0.41) (0.50)

Integrantes del hogar 2.93 3.63 2.83 3.79
(1.44) (1.56) (1.38) (1.75)

Nifios menores de 16 afios 1.34 1.85 1.32 1.84
(1.23) (1.44) (1.21) (1.44)

Presencia de nifios menores de 6 afos 0.29 0.38 0.30 0.39
(0.45) (0.43) (0.46) (0.49)

Adultos mayores de 55 aros 1.24 1.74 1.23 1.92
(1.18) (1.40) (1.17) (1.53)

Horas trabajadas en la semana anterior 34.11 32.13 36.98 32.11
(13.94) (14.10) (14.94) (13.56)

Tasa de desempleo en la zona de residencia 0.04 0.03 0.04 0.03
(0.03) (0.04) (0.04) (0.04)

Tasa de subempleo en la zona de residencia 0.12 0.14 0.17 0.18
(0.08) (0.11) (0.09) (0.11)

Trabaja en agricultura 0.19 0.25 0.27 0.26
(0.39) (0.35) (0.45) (0.35)

Trabaja informalmente 0.32 0.32 0.32 0.32
(0.47) (0.47) (0.47) (0.47)
Observaciones 1.185 779 3.666 1.362

Fuente: ENEMDU (2010-2019)
Elaboracién propia.

Antes del aumento de la transferencia monetaria en 2013, el promedio del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de los hogares que no
recibieron el BDH fue inferior en comparacion con aquellos que si lo recibieron. Sin embargo, después del incremento, el IPM promedio de los
hogares beneficiarios del BDH se redujo en 0.8, mientras que el indice de los no beneficiarios disminuyd en 0.1. En cuanto a los ingresos totales,
los no beneficiarios del BDH presentan valores mas altos que los beneficiarios, tanto antes como después del incremento. Respecto a la edad,
educacion, empleo informal, trabajo en el sector agricola, tasa de desempleo y subempleo en la zona de residencia, no se observan diferencias
sustanciales entre beneficiarios y no beneficiarios. Finalmente, los hogares beneficiarios tienen un nimero promedio de integrantes en el nicleo
familiar mayor y una mayor probabilidad de pertenecer a una minoria en comparacion con los hogares no beneficiarios.
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Después del aumento en el monto transferido por el programa en 2013, no se registran variaciones significativas entre los beneficiarios y no be-
neficiarios. Al comparar ambos grupos antes y después del incremento de la transferencia monetaria, se observa que la variable que experimento
una disminucion fue el nimero de horas trabajadas en la semana anterior por los jefes de hogar. Finalmente, el analisis de las estadisticas des-
criptivas tanto para el grupo de tratamiento como para el de control identifica que son grupos de hogares con caracteristicas similares entre si,
lo que permite realizar comparaciones significativas.

Evaluaciones anteriores del programa del BDH

En septiembre de 1998, se cred el “Bono de Solidaridad” como una politica de reemplazo de los subsidios a electricidad, gas doméstico
y combustible, a través de un pago monetario a personas en situacion de pobreza. Inicialmente, el Bono de Solidaridad se dirigio a tres grupos
poblacionales: (i) madres de ninos menores de edad en situacion de pobreza, (ii) hogares con personas de la tercera edad v (iii) hogares con per-
sonas discapacitadas (Veldsquez, 2003). El monto otorgado a los beneficiarios de este programa fue inicialmente de 150 000 sucres a las madres
de hogares en condicion de pobreza y de 75 000 sucres a hogares con personas discapacitadas o adultos mayores, equivalentes a USD 26 y USD
13, respectivamente, para septiembre de 1998. Sin embargo, en febrero de 2000, después de la adopcion oficial del délar estadounidense, estos
valores se ajustaron a USD 15y USD 7.50, respectivamente.

En marzo de 2000, el Estado ecuatoriano realizé el primer “Censo de pobreza”, mediante el cual se obtuvo el indice Selben (de seleccién de be-
neficiarios). Este censo cubrié aproximadamente el 90% de los hogares en sectores urbanos y rurales considerados en zonas con alta incidencia
de pobreza, recopilando informacion sobre niveles de educacion, caracteristicas de la vivienda, acceso a servicios basicos, empleo y composicion
del hogar.

En abril de 2003, los programas Bono de Solidaridad y Beca Escolar se fusionaron con el objetivo de crear uno nuevo denominado Bono de De-
sarrollo Humano (BDH). Se disend para cumplir con los objetivos nacionales de erradicacion de la pobreza y promocion del desarrollo del capital
humano, utilizando el indice Selben para determinar la eleccion de sus beneficiarios. La implementacion de este instrumento de seleccion mejoro
la focalizacion del programa hacia personas con mayores privaciones.

El programa BDH condiciona a sus beneficiarios en términos de salud y escolaridad de los ninos del hogar. En cuanto a la salud, los hogares
beneficiarios deben llevar a los ninos de 0 a 1 ano a controles de salud y a los de 1 a 5 anos cada seis meses. En relacion con la escolaridad, los
hogares beneficiarios con hijos de 6 a 16 anos deben matricularlos en la escuela y asegurarse de que asistan al menos al 80% de las clases por
ano escolar. A pesar de estas condiciones, no existe un método de verificacion.

Inicialmente, el programa BDH se dirigia a tres grupos poblacionales: (i) madres jefas de hogar en situacién de pobreza con hijos menores de
edad; (ii) adultos mayores vy (iii) personas con discapacidad (Ponce, 2013). De estos grupos, el subsidio entregado a discapacitados y a la tercera
edad corresponde a una transferencia asistencial. Por lo tanto, en adelante, se entendera al BDH dirigido a un solo grupo objetivo: las madres
jefas de hogar en situacion de pobreza.

En 2003, se cred el indice Selben con el fin de disenar un indicador que mida la capacidad de consumo de las personas. Se elaboré mediante un
proceso de georreferenciacion que identifica las regiones con mayor nivel de pobreza y un método de verificacion de medios de vida (Ponce, 2013).
Este Ultimo consiste en generar un registro (con informacién socioeconémica y demografica) de hogares que residen en zonas con altos niveles
de pobreza. A través de este proceso, se pretende identificar a los hogares cuyo bienestar a través del consumo del hogar es inferior a un umbral
establecido (Ibarraran et al,, 2017).

En 2009, el registro de beneficiarios se actualizé mediante la base del Registro Social (RS) y el método de identificacién se cambié por el indice

del Registro Social. En 2013, se modificé el umbral del indice del Registro Social Il con el fin de focalizar el programa BDH hacia las personas con
mayores privaciones en su consumo. Finalmente, en 2018, se realizé la dltima actualizacion de la base RS.
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Elaboracién propia.

Entre 2010 y 2012, la proporcion de beneficiarios del BDH con respecto a la poblacion total aumento a una tasa promedio del 8%. Sin embargo, en
2014, esta proporcion disminuy6 en un 13% en comparacion con el ano anterior y en un 47% en comparacion con 2012. Esta reduccion se atribuye
—al igual que en la Figura N.° 3—, a la implementacion entre 2013 y 2014 del Acuerdo Ministerial MCSD 03-2014, que actualizo la base de usuarios
del Registro Social para depurar a aquellas personas que no cumplen con los requisitos para ser beneficiarios del programa, a pesar de recibir la
transferencia. A partir de la focalizacion de usuarios, el BDH aumentd en USD 15 en 2013, alcanzando un monto de USD 50.

Investigaciones previas han identificado un impacto positivo en el bienestary la reduccion de las privaciones entre los beneficiarios del programa
BDH. Se han realizado evaluaciones especificas en areas como salud y educacion, consideradas cruciales para identificar la pobreza desde un
enfoque multidimensional (Alkire, 2002). En términos de salud, Paxson y Schady (2010) concluyeron, a través de experimentos aleatorios, que los
ninos de hogares beneficiarios del BDH experimentaron mejoras en su desarrollo fisico, socioemocional y cognitivo. Asimismo, Farnals e Hidrobo
(2011) observaron una reduccién en la probabilidad de desnutricién en nifios de 3 a 15 anos debido a este subsidio. Por tltimo, Schady (2012) se-
nalo que las transferencias del BDH contribuyeron a la disminucion de la proporcion de mujeres anémicas en Ecuador.

En relacion con la dimension de la educacion, la literatura ha examinado evaluaciones del BDH en hogares con ninos en edad escolar. Investiga-
ciones como las de Schady y Araujo (2008) y Oosterbeek et al. (2008) determinaron que la matricula escolar de los nifos en hogares beneficiarios
del BDH aumento, especialmente en aquellos hogares donde la mujer es la jefa de familia. Ademas, Edmonds y Schady (2012) identificaron una
reduccion en la probabilidad de trabajo infantil en hogares beneficiarios. La principal limitacion de estos estudios es la falta de un marco teorico
gue aborde los componentes de la pobreza en los hogares, analizandola a través de las privaciones en cualquiera de sus dimensiones.

Gutiérrez (2019), al evaluar el efecto del incremento en el monto otorgado por el programa BDH en las decisiones laborales de los adultos, conclu-
yo que las transferencias no tienen efectos estadisticamente significativos en los hombres; sin embargo, para mujeres en situacion de pobreza
extrema, se observé un aumento en la oferta laboral en términos intensivos y extensivos. Emplea el enfoque de pobreza multidimensional a
través de datos a nivel de hogar. Especificamente, se realiza un seguimiento de los hogares pobres multidimensionales, donde las mujeres se au-
toidentifican como jefas de hogar y son beneficiarias del BDH. EL objetivo es comprobar los efectos del programa en el indice de Pobreza Multidi-
mensional como respuesta al aumento en el monto otorgado por este programa y la implementacidn de los instrumentos de focalizacion en 2013.

Estimacion de diferencias en diferencias y resultados

La definicion de los efectos del tratamiento de DID estimados se basa en la existencia de un grupo de control y un grupo de tratamiento.
En este contexto, se define como grupo de control a los hogares pobres multidimensionales cuyos jefes de hogar son mujeres entre 25y 55 anos,
ingresos totales maximos de USD 300 mensuales, y no beneficiarios de la transferencia del BDH (2=0). EL grupo de tratamiento incluye los demas
hogares con caracteristicas similares que son beneficiarios de la transferencia del BDH (Z=1).
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El periodo de tratamiento se define como el lapso anterior al aumento en el monto otorgado por el BDH; es decir, antes de 2013 (t=0). En cambio,
el de seguimiento corresponde a los valores posteriores a 2013 (t=1). El indicador de tratamiento en el entorno de DID requiere la ausencia de
cualquier intervencion en la linea base para cualquiera de los grupos (D,,_ =0 | Z=1,0) y que la intervencién sea positiva para el grupo tratado
(D=1 Z=1). Para una variable de resultado dada, el efecto del tratamiento DID de la poblacion viene dado por la diferencia en la variable de
resultado para las unidades tratadas y de control antes y después de la intervencidn. Se utiliza un modelo Tobit para la estimacién DID, ya que

la variable IPM esta acotada desde abajo por 0.

Este estudio utiliza como variable dependiente el IPM. Se incluyen como controles del modelo los determinantes de la pobreza y los factores
gue no se incluyeron en el calculo del IPM. Las variables relacionadas con caracteristicas especificas del jefe de hogar son edad, ingreso laboral,
horas trabajadas la semana anterior y anos de escolaridad. Ademas, se incluyen variables dicotémicas que identifican si el jefe de hogar trabaja
en agricultura o de manera informal.

Como controles a nivel de hogar, se consideran el nimero de integrantes del hogar, el nimero de ninos menores de 16 anos, el nimero de adultos
mayores de 65 anos y una variable binaria que identifica si en el hogar hay ninos menores de 6 anos. A nivel de la sociedad, se incluyen la tasa
de desempleo y subempleo de la parroguia de residencia del hogar. Finalmente, para garantizar que los errores estandar no estén sesgados, se
agrupan a nivel de provincia.

El modelo que define el IPM del hogar en el ano depende de factores omitidos en el calculo de este indice, tales como determinantes demografi-
cos Z,', determinantes de capital humano Z, ? y determinantes laborales Z °. Adicionalmente, se incluyen variables dicotomicas, una que identifica
el ano en el que aumento el monto otorgado del BDH, y la variable BDHr,; esta toma el valor de 1 si el hogar i, en el ano t fueron beneficiarios
del programa BDH y 0 en caso contrario. Finalmente, Y, representa los efectos fijos anuales y E, es el término de error.

IP Ml.t*=,30+,31*BDHI’”+B2*T/EMP O,*B,"(BDHr,*TIEMPO,) +6it1*Zit1+9it2*zit2+eit3*zit3+£it

1 *
IPM.t _ {1 Sl IPMit >O.
i 0 en caso contrario

El coeficiente de interés es B, ya que representa el efecto en el IPM de los hogares beneficiarios del BDH. Debido a las limitaciones en la inter-
pretacion de los coeficientes Tobit, se evaldan los efectos marginales de estos estimadores.
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Tabla N.° 3: Efectos marginales del modelo Tobit de diferencias en diferencias

Variables l(;l) 1(:) )((?I)
DID -0.167***  -0.169***  -0.174***
(0.016) (0.012) (0.010)
BDHr 0.210*** 0.127*** 0.079***
(0.017) (0.011) (0.008)
Tiempo 0.002 0.009 0.001
(0.010) (0.009) (0.009)
Edad 0.011*** 0.002
(0.003) (0.003)
Edad -0.001*** -0.001
(0.001) (0.001)
Educacion -0.020***  -0.015***
(0.001) (0.001)
Ingreso total -0.001***  -0.001***
(0.001) (0.001)
Horas trabajadas en la semana anterior 0.001* 0.001
(0.001) (0.001)
Minoria 0.082*** 0.053***
(0.012) (0.007)
Tasa de desempleo en la zona de residencia -0.274*
(0.164)
Tasa de subempleo en la zona de residencia 0.062
(0.049)
Trabaja en agricultura 0.088***
(0.009)
Trabaja informalmente -0.014*
(0.006)
Niflos menores de 16 afos 0.068***
(0.002)
Presencia de nifios menores de 6 afios -0.005
(0.008)
Adultos mayores de 55 afios -0.011
(0.008)
Observaciones 6,247 6,140 6,140

Errores estandar robustos en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: INEC (2010-2019)
Elaboracién propia.

La Tabla N.° 3 presenta los resultados marginales de la regresion Tobit aplicada al grupo de control y al tratado. En este contexto, el modelo indica
que, tras el incremento en el monto del programa BDH, los beneficiarios experimentaron una reduccién parcial del indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM) de 0174 puntos porcentuales. Este resultado posee una significancia estadistica del 1%.
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Conclusiones

Los programas de transferencias monetarias condicionadas desempenan un papel crucial en la formulacion de politicas publicas; se cen-
tran en la disminucién de la pobreza mediante la promocidn de la acumulacion de capital humano. Asi, los hallazgos sugieren que el aumento
de USD 15 en el monto otorgado por el BDH en 2013 condujo a una reduccion del IPM entre sus beneficiarios. Este fendmeno se relaciona con la
disminucion de privaciones en dimensiones como educacion, trabajo y seguridad social, salud, agua y alimentacion, y habitat, vivienda y ambien-
te sano.

Este estudio se concentra en hogares pobres multidimensionales con mujeres autodenominadas como jefas de hogar; de ahi, se establece una
conexion entre la reduccion del IPM en estos hogares y el hecho de que el aumento en el ingreso total, en su mayoria, se destina al desarrollo
del capital humano, especialmente el consumo de bienes esenciales. Ademas, el impacto positivo del aumento en el subsidio BDH se debe, en
parte, a las medidas de focalizacion implementadas en ese periodo.

La literatura sobre los efectos de los programas de transferencias monetarias condicionadas (TMC) coincide en que tienen impactos positivos
en el bienestar de los beneficiarios. No obstante, las discrepancias en los resultados respecto al aumento del bienestar y la reduccion de las
privaciones generadoras de pobreza podrian depender de varios factores, como el monto transferido, la frecuencia y las condiciones de la trans-
ferencia. En este contexto, los resultados de este estudio respaldan investigaciones previas sobre el efecto de los programas TMC en la pobreza
realizados en otros paises en desarrollo.

En este sentido, es probable que la entrega de incentivos econémicos —como el BDH— a hogares donde la mujer es jefa de hogar mejore su
bienestar, ya que esta asociada con un aumento en el consumo de bienes esenciales y de cuidado personal. Aunque los resultados muestran un
incremento en el bienestar de estos hogares, existe la posibilidad de que esto no se aplique a otros grupos beneficiarios del programa. Por lo
tanto, se destaca la importancia de las politicas de focalizacion y la necesidad de mejorar los métodos de seleccidon de beneficiarios para hacer
el programa mas eficiente.

La evidencia del impacto de los programas TMC es mixta; por ello, se debe recordar que generalmente requeriran acciones complementarias,
tanto en términos de otros programas de proteccidn social como en la adaptacion de la oferta de servicios sociales. Decidir cuando (o para quién)
implementar un programa de TMC y como disenarlo requiere una consideracion cuidadosa de las condiciones locales. Ademas, los programas de
TMC corren el riesgo de ser menos eficaces cuando su mandato se expande para enfrentar desafios para los que pueden estar menos preparados.

Desde la perspectiva de la generacidn de bienes publicos, es probable que los rendimientos de las evaluaciones adicionales de TMC sean mo-
destos. Sin embargo, tres areas especificas destacan como valiosas para futuras investigaciones. En primer lugar, es crucial desentranar el im-
pacto general de las TMC, considerando factores como la magnitud de la transferencia, el género del receptor y las condiciones asociadas. Estas
elecciones pueden tener diferentes implicaciones, segun los resultados deseados. Responder estas preguntas se vuelve esencial para mejorar la
eficiencia de los programas de TMC.

En segundo lugar, se deben explorar las interacciones entre las TMC y otros programas. ¢Los efectos de las TMC en salud y educacion son mayores
cuando se combinan con esfuerzos para mejorar la calidad de la oferta? ;La suma de los efectos es mayor que las partes, indicando sinergias
significativas? ¢Existen programas especificos que, al enfocarse en familias —como intervenciones de cuidado infantil—, sean sensibles para com-
binarse con TMC? Entender estas interacciones es fundamental para coordinar eficazmente los programas de TMC con otras inversiones.

Finalmente, es esencial investigar el impacto de las TMC en entornos diversos o en resultados que no han sido ampliamente estudiados. Aunque
se dispone de alguna evidencia alentadora sobre el impacto de las TMC en paises de bajos ingresos, especialmente en Africa subsahariana, se
requieren mas evaluaciones para mejorar la comprension de su aplicabilidad en contextos diversos. Ademas, abordar estas cuestiones podria
implicar un seguimiento mas prolongado de las familias de lo tradicionalmente realizado en evaluaciones de TMC estandar, presentando desa-
fios metodoldgicos significativos.
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Por lo expuesto anteriormente, es vital reconocer que la multidimensionalidad de los programas de TMC representa tanto una fortaleza como
una complejidad. Estos programas no deben considerarse simplemente como intervenciones en educacion y salud, sino como parte integral de
las politicas de proteccion social. La experiencia sugiere que los programas de TMC han sido exitosos al reformar politicas de asistencia social,
reemplazando subsidios mal focalizados e ineficaces y generando condiciones politicas para ampliar el apoyo de ingresos a los pobres. Ademas,
han contribuido al fortalecimiento de una cultura de resultados en el sector publico. La atencién centrada en el control y la evaluacion ha tras-

cendido fronteras internacionales y ha influido en la formulacién de nuevos programas de TMC.

En conclusidn, es crucial destacar que los programas de TMC, aunque efectivos a corto plazo en aliviar la pobreza, necesitan abordar la calidad
y disponibilidad de servicios de salud y educacion para tener un impacto sostenible a largo plazo. En este sentido, los disenadores de politicas
deben considerar cuidadosamente si abordar estas cuestiones de manera secuencial o simultanea. La investigacion futura debe continuar ex-
plorando estas areas, aprovechando la experiencia hasta el momento para mejorar la eficacia de los programas de TMC y su contribucion a la
reduccion sostenible de la pobreza.
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